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1. INTRODUCCION

Como indica el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacioén, Transformacién y Resiliencia, tras la declaracién por la Organizacion Mundial de
la Salud de la pandemia internacional provocada por la COVID-19 y la rapida propagacion de
esta enfermedad, tanto en el &mbito nacional como internacional, los Estados miembros de la
Unién Europea adoptaron con rapidez medidas coordinadas de emergencia para proteger la

salud de la ciudadania y evitar el colapso de la economia.

Estas medidas destinadas a actuar sobre los factores que inciden en la propagacion, y que se
estan extendiendo en el tiempo, estan teniendo un drastico impacto econémico y social en el
conjunto de los paises de la Union Europea, motivando la necesidad de reaccionar de forma
rapida y de adoptar medidas urgentes y contundentes con el objetivo de amortiguar el impacto
de esta crisis sin precedentes, e impulsar la pronta recuperacion econémica, sentando las bases

del crecimiento de las préximas décadas.

El Consejo Europeo del 21 de julio de 2020, consciente de la necesidad en este momento
histérico de un esfuerzo sin precedentes y de un planteamiento innovador que impulsen la
convergencia, la resiliencia y la transformacién en la Unidn Europea, acordé un paquete de

medidas de gran alcance.

Estas medidas alnan el futuro marco financiero plurianual (MFP) para 2021-2027 reforzado y la

puesta en marcha de un Instrumento Europeo de Recuperacién («Next Generation EU»).
Este Instrumento Europeo de Recuperacion, se basa en tres pilares:

1. La adopcién de instrumentos para apoyar los esfuerzos de los Estados miembros por
recuperarse, reparar los dafios y salir reforzados de la crisis.

2. La adopcion de medidas para impulsar la inversion privada y apoyar a las empresas en
dificultades.

3. El refuerzo de los programas clave de la Union Europea para extraer las ensefianzas

de la crisis, hacer que el mercado Unico sea mas fuerte y resiliente y acelerar la doble
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Por su parte, el articulo 3 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
dispone que el ambito de aplicacion del Mecanismo incluird ambitos de actuacion de importancia

europea estructurados en seis pilares, a saber:

1. transicidn ecolégica;
transformacion digital;

3. crecimiento inteligente, sostenible e integrador, que incluya la cohesién econdémica, el
empleo, la productividad, la competitividad, la investigacién, el desarrollo y la
innovacion, y un mercado interior que funcione correctamente con pymes sélidas;

4. cohesion social y territorial;

5. salud y resiliencia econdmica, social e institucional, con objeto, entre otros, de

aumentar la preparacién y capacidad de reaccion ante las crisis; y
6. politicas para la proxima generacion, la infancia y la juventud, tales como la educacion

y el desarrollo de capacidades.

En consonancia con los seis pilares, la coherencia y las sinergias que generan, y en el contexto
de la crisis de la COVID-19, el objetivo general del Mecanismo sera fomentar la cohesién
econdmica, social y territorial de la Unién mejorando la resiliencia, la preparacion frente a las
crisis, la capacidad de ajuste y el potencial de crecimiento de los Estados miembros, mitigando
el impacto social y econémico de dicha crisis, en particular en las mujeres, contribuyendo a la
aplicaciébn del pilar europeo de derechos sociales, apoyando la transicion ecoldgica,
contribuyendo a la consecucion de los objetivos climaticos de la Unidon para 2030 establecidos
en el articulo 2 del Reglamento (UE) 2018/1999 y cumpliendo el objetivo de neutralidad climatica
de la UE para 2050 y de transicion digital, contribuyendo asi al proceso de convergencia
econdmica y social al alza, a la restauracion y a la promociéon del crecimiento sostenible y la
integracion de las economias de la Union, fomentando la creacién de empleo de calidad, y
contribuyendo a la autonomia estratégica de la Unidén junto con una economia abierta y

generando valor afiadido europeo (art. 4.1 Reglamento (UE) 2021/241).

Para lograr ese objetivo general, el objetivo especifico del Mecanismo sera proporcionar a los
Estados miembros ayuda financiera para que alcancen los hitos y objetivos de las reformas e
inversiones establecidos en sus planes de recuperacion y resiliencia. Se perseguira ese objetivo
especifico en estrecha y transparente cooperacién con los Estados miembros en cuestion (art.
4.2 Reglamento (UE) 2021/241).
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Por su parte, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, establece la obligacion de
toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucién de las medidas del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia de disponer de un «Plan de medidas antifraude»
que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo
que se refiere a la prevencién, deteccién y correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos de
intereses (art.6.1 Orden HFP/1030/2021).

Ademas, este plan antifraude debe aprobarse en un plazo inferior a 90 dias desde la entrada en
vigor de la Orden o, en su caso, desde que se tenga conocimiento de la participacion en la

ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Este Plan de medidas antifraude contempla también el procedimiento a seguir para el tratamiento
de los posibles conflictos de interés, teniendo en cuenta que, si bien la existencia de un posible
conflicto de interés no determina necesariamente la existencia de fraude, no resolver ese
conflicto de interés a tiempo si podria llevar a una situacion de fraude. Un conflicto de interés no
resuelto constituiria, por tanto, un indicador de un posible fraude. Asi, la primera de las fases en
las que se puede evidenciar la posible concurrencia de fraude, es la situacion de conflicto de
intereses no resuelto, es decir, cuando el/los afectado/s no se ha/n abstenido debidamente o no
ha/n sido/s recusado/s, en caso de que concurrieran situaciones de conflicto de intereses o se

hubiera tenido conocimiento de estas, respectivamente.

Por lo que con el presente plan se pretende dar cumplimiento a la normativa citada.

OBJETO DEL PLAN

Todos los PMA tienen por objeto y este no es la excepcion, reducir la aparicion de fraude, tanto
interno como externo, vinculado a los subproyectos y actuaciones desarrolladas en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, PRTR y se proyecta sobre toda actuacion

dentro de los mismos desde su inicio hasta su conclusion o finalizacién.

Por tanto, es objeto de este Plan concretar las medidas de control del riesgo de fraude, con
especial énfasis en el ambito de ejecucién de los fondos MRR, en el ambito de PRAT ESPAIS,

SLU teniendo en cuenta las competencias en materia de fraude.
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El Plan se establece de duracién indefinida, y como parte de las medidas de integridad global de
PRAT ESPAIS, SLU. El Plan sera revisado de forma periédica, anualmente. Esta revision
implicarda una comprobacion de la implementacion del Plan, verificando el conocimiento y
existencia de las banderas rojas, especialmente de las medidas preventivas, de deteccion,
correccién y ejecucion del fraude, realizando también una nueva auditoria de autoevaluacion
como la efectuada inicialmente con el fin de evaluar el riesgo conforme al modelo proporcionado
por la OM 1030/2021.

La evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la
ejecucion (mapa de riesgos) se revisard anualmente o cuando se haya detectado algin caso de
fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal, siempre de acuerdo

y conforme a lo establecido en el modelo de prevencién de delitos (MPD) del codigo penal.

Asi, el Plan abordara los principales riesgos de fraude de manera especifica, teniendo en cuenta
los cuatro elementos fundamentales en el ciclo contra el fraude:

= Laprevencion
= La deteccién
= La correccion

= La persecucion

Este Plan de medidas antifraude contempla también el procedimiento a seguir para el tratamiento
de los posibles conflictos de interés, teniendo en cuenta que, si bien la existencia de un posible
conflicto de interés no determina necesariamente la existencia de fraude, no resolver este
conflicto de interés a tiempo si podria llevar a una situacion de fraude. Un conflicto de interés no
resuelto constituiria, por tanto, un indicador de un posible fraude. Asi, la primera de las fases en
las que puede evidenciarse la posible concurrencia de fraude, es la situacién de conflicto de
intereses no resuelto, es decir, cuando el/los afectado/s no se ha/n abstenido debidamente o no
ha/n sido/s recusado/s, en caso de que concurrieran situaciones de conflicto de intereses o se

hubiera tenido conocimiento, respectivamente.

Conforme a ello, el PMA de PRAT ESPAIS, SLU asegurara que todas las partes interesadas
comprendan perfectamente sus responsabilidades y obligaciones, y que se transmita el mensaje,
dentro y fuera del organismo en cuestion, a todos los beneficiarios potenciales que éste ha

adoptado un planteamiento coordinado para combatir el fraude.

La combinacién de una evaluacion del riesgo de fraude, medidas adecuadas de prevencién y

deteccion, y una investigacion coordinada en el momento adecuado por parte de todas las
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personas implicadas de PRAT ESPAIS, SLU, reducira considerablemente el riesgo de fraude y

constituird ademas un importante método disuasivo.

En funcion de las especificaciones del articulo 6.5 de la OM de Gestién, el presente Plan de

medidas antifraude contiene los siguientes requisitos minimos:

e Debe estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada en torno a los
cuatro elementos clave del "ciclo antifraude": prevencion, deteccion, correccion y

persecucion.

e Hay que prever la realizacion de una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad
de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia y su revision periddica, bienal o anual segun el riesgo
de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya

cambios significativos en los procedimientos o en el personal (mapa de riesgos).

e Se debe definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las

situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

e Es necesario prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefiales

de alerta y definir el procedimiento para su aplicacién efectiva.

e Definicion de las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso
sospechoso de fraude, con mecanismos claros de comunicacion de las sospechas

de fraude.

e Proceder al establecimiento de procesos adecuados para el seguimiento de los
casos sospechosos de fraude y la correspondiente recuperacion de los Fondos de
la UE gastados fraudulentamente. del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

usado fraudulentamente.

e Definicion de los procedimientos de seguimiento para revisar los procesos,
procedimientos y controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se

transmiten a la correspondiente revision de la evaluacion del riesgo de fraude.

e Definir procedimientos relativos a la prevencién y correccion de situaciones de
conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del articulo 61
del Reglamento Financiero de la UE. En particular, resultara obligatoria la
suscripcion de una Declaracion de Ausencia de Interés para quienes participen en

los procedimientos de ejecucion del PRTR, la comunicacién al superior jerarquico de

Financiado por

la Unidn Europea Plan de Recuperacion,
. W\ Transformacién y Resiliencia
NextGenerationEU




Plan de Medidas Antifraude

la existencia de cualquier potencial conflicto de intereses y la adopcién por éste de

la decisidn que, en cada caso, corresponda.

El presente Plan de Medidas Antifraude esté sujeto a la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién, al Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (en adelante, Reglamento Financiero
de la UE), asi como a la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha contra el
fraude fiscal.

Asimismo, se ha tenido especialmente consideracion las orientaciones elaboradas por la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) denotandose los siguientes documentos: "Deteccion
de documentos falsificados en el ambito de las acciones estructurales"; "Deteccién de conflictos
de intereses en los procedimientos de contratacion publica en el marco de las acciones
estructurales”; "Recopilacion de casos andnimos: acciones estructurales”, la nota informativa
sobre los indicadores de fraude al FEDER, al FSE y al FC (COCOF 09/003/00 del 18 de febrero
de 2009).

Finalmente, para la elaboracion del Plan, se ha tomado como referencia tanto la "Guidance Noti
on fraud risk assessment for 2014-2020" en la que se desarrollan medidas efectivas y
proporcionadas contra el riesgo aplicando el Articulo 125.4 c) del Reglamento (UE) 1303/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013; como la Comunicacion de
la Comisién (2021/C 21/01) de orientaciones sobre cémo evitar y gestionar las situaciones de
conflicto de intereses conforme al Reglamento Financiero.

Muy especialmente el PMA de PRAT ESPAIS, SLU, se ha tenido que entender y tener muy en
cuenta el PMA de Ayuntamiento del Prat de Llobregat, 6rgano ejecutor de todos los fondos
europeos del PRTR que gestione PRAT ESPAIS, SLU como ente instrumental, asi hay que hacer
una referencia total y absoluta y este PMA suscribe integramente en todo aquello que le

corresponde el de su accionista y ejecutora.

El PMA de la entidad ejecutora se encuentra publicado en el siguiente enlace:
https://www.elprat.cat/sites/default/files/documentos_descargables/065154 pla_mesures_antifr

au_ajuntament_prat_llobregat_signat.pdf.

GLOSARIO DE ABREVIATURAS Y SIGLAS

Las abreviaturas y siglas mas utilizadas a lo largo del documento:
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e AGE: Administracion General del Estado

e Art.:articulo

e BDNS: Base de Datos Nacional de Subvenciones

e CI: Conflicto de interés

e DACI: Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés
e Euratom: Comunidad Europea de la Energia Atomica
e EU: Unién Europea

e IGAE: Intervencion General de la Administracion del Estado
e LCSP: Ley de Contratos del Sector Publico

e LO: Ley Organica

e OLAF: Oficina Europea de Lucha Contra el Fraude

e  OM: Orden Ministerial

e MRR: Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

e NGEU: Next Generation Union Europea

e PIF: Proteccién de los intereses financieros de la Unién (Directiva (UE) 2017/1371, sobre
la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union)

e PMA: Plan de Medidas Antifraude

e PNR: Programas Nacionales de Reforma

e PRTR: Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
e RD: Real Decreto

e SNCA: Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude

e TFUE: Tratado de Funcionamiento de la Union Europea

e UE: Unién Europea
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2. AMBITO DE APLICACION Y COMPOSICION

AMBITO DE APLICACION

El presente plan antifraude se aplica a PRAT ESPAIS, SLU.

PRAT ESPAIS, SLU es una entidad instrumental vinculada a Ayuntamiento del Prat de Llobregat,
entidad ejecutora de los PRTR.

Segun la interpretacion dada del art. 6 de la Orden HFP/1030/2021, para el IGAE sera necesario
disponer de un plan antifraude, o Plan de Medidas Antifraude, PMA, por lo que los principios,
medidas y actuaciones incluidas en el presente Plan se aplicardn a los diferentes érganos y a
todos aquellos que les afecte, gestores y de control de PRAT ESPAIS, SLU y responsables de
la gestion de los diferentes subproyectos, actuaciones y actividades financiadas con cargo al
Mecanismo de Recuperaciény Resiliencia que participen en cualquier fase o proceso, de manera
directa o indirecta, relacionada con éstos.

El presente Plan de Medidas de Antifraude es aplicable en sentido amplio a toda PRAT ESPAIS,
SLU, asi como al conjunto de las actuaciones en las que esta intervenga como ejecutora
instrumental de los planes, entendiendo a todos aquellos que gestionen o ejecuten fondos
provenientes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR).

Son datos generales a tener en cuenta:

Direccion: Avinguda Onze de Setembre, 82, 08820, El Prat
de Llobregat, Barcelona

CIF: B63842439

Secretaria/Intervencion: Maria Cacharro LoOpez, Secretaria Municipal.

Maria Criseida Ramirez Dominguez, Interventora

Municipal.
NuUmero de cargos electos: 9
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Numero de trabajadores en plantilla: 31

Presupuesto ingresos/gastos ejercicio | 4.433.261,67 €/ 4.433.261,67 €

anterior:

PRAT ESPAIS, SLU fue constituida el 27/04/2005.

Se constituye como Sociedad Limitada Unipersonal de Ayuntamiento del Prat de Llobregat y
como instrumento de gestién funcionalmente descentralizada de este organismo, en los términos

sefialados en la normativa de organizacion interna.

Asimismo, PRAT ESPAIS, SLU esta vinculada al Area de Urbanismo y Vivienda del
Ayuntamiento del Prat de Llobregat, y, como entidad funcional descentralizada del mismo, le
corresponde el ejercicio de la realizacion de actividades de prestacion de servicios publicos
(actividad urbanizadora, urbanistica, constructora, gestora y explotadora de vivienda y
aparcamientos, oficina de informacion y asesoramiento en materia de vivienda y otros), también
la actividad econdmica. Actividad de prestacion de servicios publicos: P.E. tiene la condicion de
medio propio personificado del Ayuntamiento del Prat de Llobregat y de los poderes
adjudicadores que de él dependen, a los efectos previstos en los articulos 3.1.h) y 32.2 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, el que determinara la imposibilidad
de la sociedad de participar en licitaciones publicas convocadas por el Ayuntamiento del Prat de
Llobregat o de los poderes adjudicadores que de €l dependen, sin perjuicio de que se le pueda
encomendar la ejecucion de las prestaciones objeto de contratos licitados publicamente por estos
que hubieran quedado desiertos por falta de licitadores. En tal condicion, la sociedad estara
obligada a realizar, con caracter exclusivo, los trabajos que estos poderes lo encarguen en las
materias que se contemplan en sus estatutos. La Sociedad también estara obligada a satisfacer
las necesidades del Ayuntamiento del Prat de Llobregat y de los poderes adjudicadores que de
él dependen, de los que es medio propio personificado, en la consecucion de sus objetivos de
interés publico mediante la realizacién por encargo de los mismos de la planificacion,
organizacién, investigacion, desarrollo, innovacion, gestién, administracion y supervision de
cualquier tipo de asistencia y servicios técnicos en el ambitos de actuacién sefialados al apartado
anterior o mediante la adaptacion y aplicacion de la experiencia y conocimientos desarrollados
en aquellos ambitos a otros sectores de la actividad administrativa. Las relaciones de la Sociedad
con los poderes adjudicadores de los que es medio propio personificado y servicio técnico, tienen
naturaleza instrumental y no contractual, articulandose a través de encargos de gestion de los

previstos en el articulo 32.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
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que, a todos los efectos, seran de caracter interno, dependiente y subordinado. La Sociedad
también podra recibir del Ayuntamiento del Prat de Llobregat y los poderes adjudicadores que
de él dependen, adjudicaciones directas de concesiones de bienes de dominio publico
destinadas a la construccion e implantacion de aparcamientos y contratos patrimoniales
relacionados con bienes integrados al patrimonio municipal del suelo y la vivienda con destino a
la construccién de viviendas destinadas a politicas sociales. En todas las actividades en régimen
de encargo de gestion o adjudicacion directa referidas en estos dos ultimos apartados, quedara
la Sociedad sometida para la realizacion de las prestaciones objeto del encargo o adjudicacion,
al régimen de contratacion previsto en el articulo veintiuno de los Estatutos de la sociedad, con
las limitaciones, respecto de la ejecucion de las actividades encargadas, contenidas en los arts.
32.6 y 32.7 de de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. En
consecuencia, Prat Espais, SLU. forma parte del sector publico y tiene la consideracion de poder
adjudicador a los efectos de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico,
por la cual se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en lo sucesivo LCSP). En
materia de contratacion, y con independencia del caracter privado del contrato, la Sociedad, en
su condicion de poder adjudicador, queda sometida al lo que dispone el Titulo | del Libro Tercero
de la LCSP vy, en todo caso, a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacién”. En relacién a la actividad de contratacién, Prat
Espais, SLU. responde a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad, integridad, equidad y adjudicacién a la oferta econémicamente y
cualitativamente mas ventajosa que en todo momento regiran en la aplicacion de la normativa

vigente.

Tiene la consideracién de medio propio del Ayuntamiento del Prat de Llobregat y de las entidades
que dependen o se vinculan a él, quedando obligados a realizar los trabajos que éstos le
encargan mediante encargos de gestion regulados en la legislacion en materia de contratos del
sector publico para llevar a cabo -de manera obligatoria- actividades consistentes en
prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y

concesion de servicios.

Constituye formalmente el objeto de la Sociedad la realizacion de las finalidades siguientes: A.-
Actividad de prestacion de servicios publicos: a) la realizacion de estudios urbanisticos,
incluyendo en ellos la redaccion de planes de ordenacion, instrumentos de gestion urbanistica y
proyectos de urbanizacién y la iniciativa para su tramitacién y aprobacion. b) la actividad

urbanizadora, que miedo alcanzar a la promocién de la preparacion del suelo y renovacion o
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remodelacion urbana, como la realizacion de obras de infraestructura urbana y dotacién de
servicios y a las obras de urbanizacion necesarias para la ejecucion de los planes de ordenacion,
incluidas las obras de ejecucion de los sistemas generales locales previstos del planeamiento.
c) la gestion y explotacién de obras y servicios resultantes de la urbanizacién, en caso de obtener
la concesion correspondiente, conforme a las normas aplicables en cada caso. d) La asuncion
de la realizacion de actividades y servicios especializados que el Ayuntamiento del Prat de
Llobregat o los poderes adjudicadores que de él dependen le encomienden de acuerdo con el
apartado C de este precepto. €) la construccién y gestion de aparcamientos municipales en los
casos en que obtenga la concesion demanial correspondiente sobre los bienes municipales
afectados. f) el establecimiento de un punto de atencién al ciudadano con el fin de informar,
asesorar y ayudar a la tramitacion de subvenciones relacionadas con la vivienda, concedidas por
las diferentes administraciones publicas, asi como otros asesoramientos, mediaciones e
informaciones requeridas por el ciudadano en cualquier aspecto que tenga relacion con el acceso
de los particulares a la vivienda. En el cumplimiento de las finalidades previstas en este apartado
A, la Sociedad tiene la condicién de Entidad Urbanistica Especial, a los efectos sefialados en el
articulo 22.2 del Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley de urbanismo. B. Ejercicio de actividades econémicas: a) la compraventa de
solares y terrenos, urbanos o urbanizables, y de todo tipo de inmuebles. b) la promocion y venta
de viviendas, tan de renta libre como de algun tipo de proteccioén oficial. c) la promocion y venta
de locales comerciales y aparcamientos privados. d) la construccién de todo tipo de edificios, asi
como su explotacién directa o indirecta. e) la realizacién del planeamiento necesario para la
consecucion de las finalidades incluidas en este apartado C. Encargos de gestion: La Sociedad
tendra la condicion de medio propio personificado del Ayuntamiento del Prat de Llobregat y de
los poderes adjudicadores que de él dependen, a los efectos previstos en los articulos 3.1.h) y
32.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico de Contratos del
Sector Publico, el que determinara la imposibilidad de la sociedad de participar en licitaciones
publicas convocadas por el Ayuntamiento del Prat de Llobregat o de los poderes adjudicadores
que de él dependen, sin perjuicio de que se le pueda encomendar la ejecucion de las
prestaciones objeto de contratos licitados publicamente por estos que hubieran quedado
desiertos por falta de licitadores. En tal condicién, la sociedad estara obligada a realizar, con
caracter exclusivo, los trabajos que estos poderes lo encarguen en las materias que a
continuacion se expresan: 1.-La ejecucion de tareas de naturaleza técnica y de obras de todo
tipo que sean competencia propia del Ayuntamiento o poder encargando, o conferida en virtud
de delegacién o convenio por otros poderes adjudicadores cuando estos asi lo autoricen. 2.- La

realizacion de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y servicios en el ambito de la planificacion
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del territorio, gestion y desarrollo urbanistico y promocién y comercializaciéon inmobiliaria, en
todos aquellos supuestos no incluidos dentro de las funciones propias ya definidas a los
apartados A) y B) de este articulo. 3.- La prestacion de servicios publicos que no impliquen
ejercicio de autoridad y que sean de la competencia del Ayuntamiento del Prat de Llobregat o,
en su caso, de los poderes adjudicadores que de él dependen, relacionados directamente con el
objeto social definido en este articulo, asi como los relacionados con la circulacion vial del Prat
de Llobregat, cumpliendo previamente los requisitos legales exigidos en cada caso. 4.- La
realizacion de tareas o actividades complementarias o0 accesorias a las anteriormente
mencionadas. La Sociedad también estar4d obligada a satisfacer las necesidades del
Ayuntamiento del Prat de Llobregat y de los poderes adjudicadores que de él dependen, de los
que es medio propio personificado, en la consecucién de sus objetivos de interés publico
mediante la realizacion por encargo de los mismos de la planificacion, organizacion,
investigacién, desarrollo, innovacion, gestion, administracion y supervision de cualquier tipo de
asistencia y servicios técnicos en el ambitos de actuacion sefialados al apartado anterior o
mediante la adaptacion y aplicacién de la experiencia y conocimientos desarrollados en aquellos
ambitos a otros sectores de la actividad administrativa. Las relaciones de la Sociedad con los
poderes adjudicadores de los que es medio propio personificado y servicio técnico, tienen
naturaleza instrumental y no contractual, articulandose a través de encargos de gestién de los
previstos en el articulo 32.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por qué motivo, a todos los efectos, seran de carécter interno, dependiente y subordinado. Los
encargos a Prat Espais, SLU. se formalizaran en un documento en el que conste la definicion del
objeto del encargo, la contraprestacién econdémica, el plazo de ejecucién o duracion, seguimiento
y otras condiciones que se tengan que respetar por la correcta ejecucion del encargo. Este
documento y el encargo seran aprobados por el 6rgano competente de la corporacion que hace
el encargo y sera de obligado cumplimiento por parte Prat Espais SLU. El documento de
formalizacion se publicara a la plataforma de contratacion en los términos legalmente previstos.
La comunicacion del acuerdo del pleno del Ayuntamiento del Prat de Llobregat o del del érgano
de administracion de los poderes adjudicadores que de él dependen encargando una actuacion
a la sociedad supondra la orden para iniciarla. La retribucion de las prestaciones realizadas por
Prat Espais, SLU. encargadas por el Ayuntamiento del Prat de Llobregat o resto de entidades
que dependan se determinara por el Ayuntamiento de acuerdo con el que prevé el articulo 32.2.a)
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, aplicando a las
prestaciones el precio correspondiente, que tendran que ser aprobados por la corporacion. Para
la realizacion de las obras y resto de actividades que se le puedan encargar y que forman parte

de su objeto social, Prat Espais, SLU. dispone de medios personales y materiales apropiados
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para la realizacion del encargo. D. Adjudicacién directa de contratos: La Sociedad podra recibir
del Ayuntamiento del Prat de Llobregat y los poderes adjudicadores que de él dependen,
adjudicaciones directas de los contratos siguientes: 1.- Concesiones de bienes de dominio
publico destinadas a la construccion e implantacion de aparcamientos. 2.- Contratos
patrimoniales relacionados con bienes integrados al patrimonio municipal del suelo y la vivienda
con destino a la construccién de viviendas destinadas a politicas sociales. En todas las
actividades en régimen de encargo de gestién o adjudicacion directo referidas en estos dos
ultimos apartados, quedara la Sociedad sometida para la realizacion de las prestaciones objeto
del encargo o adjudicacion, al régimen de contratacién previsto en el articulo veintiuno de los
Estatutos de la sociedad, con las limitaciones, respecto de la ejecucion de las actividades
encargadas, contenidas al arte. 32.6 y 32.7 de de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos

del Sector Publico.

La Sociedad pertenece al Ayuntamiento del Prat de Llobregat, el cual posee el 100% de las
acciones de la Sociedad. La duracion de la Sociedad de acuerdo con sus estatutos es por tiempo
indefinido.

La practica totalidad de los trabajos que desarrolla PRAT ESPAIS, SLU tienen lugar en el término
municipal de El Prat de Llobregat y son ejecutados mediante su equipo de profesionales y

técnicos en la materia.

Su 6rgano de Gobierno esta constituido por un Consejo de Administracion al que se reporta

periédicamente sobre las actividades que se van desarrollando por la sociedad.
Sus oficinas estan situadas en Avinguda Onze de Setembre, 82.

El Consejo de Administracion esta integrado por:

Lluis Mijoler Martinez, presidente.

Vanessa Mufioz Navarro, secretario.

Otros miembros del Consejo:

Alba Bou Jorda, Jordi Ibern Tortosa, Juan Pedro Pérez Castro, Carmelo Descansa Merino, Juan
Carlos Moreno Roig, Jorge Monteagudo Gonzélez, Rafael Millan Carracedo i Gerard Valverde i

Polo.
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

La estructura organizativa de PRAT ESPAIS, SLU, relacionada con la aprobacion y seguimiento

del plan antifraude y control de la gestion es la siguiente:

Resulta esencial que queden bien definidos los diferentes niveles de responsabilidad dentro de
este Plan, alineados con el apartado 4.6. del documento de PRTR titulado Control y Auditoria,

sobre todo en términos de control:

PRAT ESPAIS, SLU ha establecido un SISTEMA DE ESTRUCTURA A CUATRO NIVELES. El
primer nivel se corresponde a un contenido funcional de CONTROL INTERNO de primer nivel,
son los controles primarios y basicos de cualquier actividad administrativa asociada a la ejecucién
de una actuaciéon enmarcada en el llamado mecanismo y su mision es dar seguridad en la gestion
sobre el cumplimiento de requerimientos legales, de objetivos y de buena gestién financiera
exigidos mediante procedimientos administrativos ordinarios. En concreto, el seguimiento que
las medidas del PRTR satisfacen: los conocimientos teméticos establecidos; el cumplimiento de
metas y objetivos; la doble financiacion, el analisis de conflicto de intereses; la busqueda de la

corrupcion; y el control del fraude.

Primer nivel

Gestion ordinaria de PRAT ESPAIS, SLU, su estructura actual sus departamentos, conforme a

sus responsabilidades y atribuciones actuales.
La estructura actual de la EMPRESA es la siguiente:

El organigrama de la entidad se encuentra publicado en el siguiente enlace y resulta también

accesible desde el portal de transparencia: https://www.pratespais.com/ca/organ-govern

Segundo nivel: la Unidad ética

En el formato de unidad, que no de comité, sera y es la Unidad responsable del disefio de la
estrategia de lucha contra el fraude sobre el que se ha elaborado el Plan de Medidas Antifraude,
Su seguimiento, actualizacion y evaluacion de su resultado. Le corresponden funciones de
coordinacién y seguimiento de la gestidon, asi como de comprobacion y analisis de los

expedientes identificados de riesgo y, en su caso, propuesta de medidas especificas.
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a) Composicion

La Unidad ética, estara formada por los siguientes miembros fijos en caso de relaciones externas

especialmente con la ejecutora, el Ayuntamiento del Prat de Llobregat:

Se propone que la Unidad ética esté integrada por personal propio de PRAT ESPAIS, SLUy, en
concreto, por personal de las siguientes areas: Gerencia, Departamento Juridico y Departamento

de Administracion.

Ademas de los miembros fijos, internos y externos, la Unidad ética podra incorporar miembros
variables, los cuales formaran parte a demanda o a requerimiento, segun la tipologia y alcance
de los asuntos a tratar, especialmente las direcciones técnicas de PRAT ESPAIS, SLU, asi como

las direcciones de cualquiera otra area.

b) Funciones

e Velar por el cumplimiento de los principios transversales del MRR, contenidos en la Orden
HFP 1030/2021, de 29 de septiembre. Teniendo en cuenta que la gestiéon del PRTR se
orienta a resultados, es necesario definir un conjunto de tareas en relacién con el control
interno relativo al cumplimiento de los objetivos de los subproyectos, asi como del resto de
principios transversales recogidos en el articulo 2.2 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de
septiembre (principio de no causar dafio significativo, etiquetado verde y digital, mecanismos
para la prevencion, deteccion y correccion del fraude la corrupcion y los conflictos de interés,
compatibilidad del régimen de ayudas de Estado, ausencia de doble financiacion,

identificacién del perceptor final de los fondos y comunicacién).

e Supervisar y aprobar la evaluacion de riesgo a los intereses financieros de la Union.

e Supervisar la identificacién de los indicadores de riesgo realizando una labor técnica, con el
objetivo de concretar la planificacion de controles a realizar en el ejercicio del control de

gestién, primando los ambitos en los que se observe un mayor riesgo.

e Velar por el seguimiento e implementaciéon del mapa de riesgos y hacer propuestas de
actualizacion.

e Actualizacién del Plan de medidas Antifraude, proponiendo los indicadores de riesgo
aplicables.
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Velar por la comunicacion al personal de la organizacién de la aprobacion y actualizacion
del propio Plan de medidas antifraude y del resto de comunicaciones que en relacion con €l

y sus medidas deban realizarse.

Velar para evitar y luchar contra el conflicto de interés, fraude y corrupcién, apoyo y

asesoramiento a todos los departamentos de EMPRESA.

La Unidad ética, de forma colegiada, deberd emitir propuesta de resolucién en las
investigaciones de indicios de fraude, corrupcién y conflicto de interés que sean recibidas
en el buzén de denuncias de compliance ya establecida y que cumple los requisitos de la
directiva 2019/1937 UE, una vez analizada la situacién informada -denunciada, pudiendo
ser esta resolucién una propuesta de elevacion al 6rgano competente para su remision a la
institucion que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude o
corrupcion. La propuesta se elevara al érgano que la Secretaria Técnica de Fondos Next

Generation del Ayuntamiento del Prat de Llobregat, designe.

Divulgacion entre el personal de la organizacién de la informacion de la existencia del buzoén
de denuncias externa del SNCA (Infofraude) para la comunicacién de informacion sobre
fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos, que dispone de un apartado

especifico relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Elaborar los modelos de documentos necesarios para la prevencion, deteccion, correccion
y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcion y la documentacion de las

actuaciones relacionadas.

Realizar y contratar informes e inspecciones relacionadas con los PRTR que gestione PRAT
ESPAIS, SLU.

Efectuar los controles que considere oportunos y adecuados sobre el cumplimiento de las
medidas antifraude y anticorrupcién y declaraciones de conflicto de intereses a aquellas
entidades o entes participados por PRAT ESPAIS, SLU.

Proponer medidas correctoras y de mejora de los procedimientos relativos a la prevencion,

deteccioén, correccion y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcion.
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e Evaluar la oportunidad de incorporar esta materia a través de cursos especificos en el Plan

de Formacion de la organizacion.

e Establecer vias de informacion en relacién con la proteccion de los intereses financieros de

la Union.

e Sifuera el caso y en relacion con los @mbitos de gestién con elevada carga de trabajo por
razén del nimero de expedientes o caracteristicas de los procedimientos, definir un sistema
de muestreo suficiente, priorizando los riesgos asociados a sus actuaciones, estableciendo
criterios de muestreo; y en caso de detecciéon de debilidades modificar dichos criterios,

ampliando, en su caso, las muestras.

e  Efectuar y exigir, si asi se considera, todos los controles y revisiones del cumplimiento de
las medidas antifraude, anticorrupcion y declaraciones de conflicto de intereses, a todos los
que participen como ejecutores, contratados y subcontratados en cualquier fondo PRTR en
que intervenga PRAT ESPAIS, SLU.

c) Formal

En su modalidad de fiscalizacion previa, consistira en la verificacion del cumplimiento de los
requisitos legales para la adopcién del acuerdo mediante examen de documentos que

previamente deban estar incorporados al expediente.

Tercer nivel

Control de 6rgano independiente. Es el control de gestion encomendado a los érganos de control
externos independientes, que actlan de manera independiente respecto a los 6rganos que
gestionan el gasto. Entre sus actuaciones esta el control de legalidad y fiscalizacién ex post sobre

los actos de ejecucion de gasto.

La funcién de control financiero, que se lleva a cabo por la Intervencion General del Ayuntamiento
el amparo de lo dispuesto en el art. 29 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del sector publico local y de acuerdo

con lo establecido en el Plan de Auditoria y Control Financiero y el Real Decreto 128/2018, de
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16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local
con habilitaciébn de caracter nacional, se caracteriza por la verificacion con posterioridad y
efectuada de manera sistematica sobre la actividad econdémico-financiera del sector publico local,
mediante la aplicacion de los procedimientos de revision selectivos contenidos en las normas de

auditoria e instrucciones que dicte la Intervencién General de la Administracion del Estado.

La auditoria de cuentas y la auditoria de cumplimiento constituyen las formas mediante las cuales
se materializara el control financiero y de eficacia que consistira en verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos programados, del coste y rendimiento de los servicios de
conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera en el uso de los recursos publicos locales (art. 29.1 RD 424/2017).

a) Funcion de control financiero

Conforme al articulo 220 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en concordancia con el articulo 31
del Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno de las entidades del Sector Publico Local y de acuerdo con el Plan de Auditoria y Control
Financiero (PACF) de la Intervencion General del Ayuntamiento, ésta elabora el Plan de Auditoria
y Control Financiero con el objetivo de verificar que los actos, las operaciones y los
procedimientos de gestion econémica-financiera se han llevado a cabo de conformidad con las
normas que les son aplicables. El control financiero se realiza por procedimientos de auditoria

de conformidad con las normas de auditoria del Sector Publico.

Cuarto nivel

Auditorias y controles ex post externos. Es el control financiero que actta sobre cualquiera de
los demas con plena autonomia respecto al 6rgano o entidad cuya gestién sea objeto de control.
Es responsabilidad de la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/paginas/inicio.aspx) como Autoridad de

Control del Mecanismo segun el art. 21 RD 36/2020, de 30 diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Puablica y para la ejecucion del
PRTR, en colaboracién con las Intervenciones Generales de los municipios y Comunidades

Auténomas cuando sea necesario.
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3. DATOS ECONOMICOS

1.1. PRESUPUESTOS

Presupuestos

El presupuesto de gastos e ingresos de PRAT ESPAIS, SLU durante el ejercicio 2022 es el

siguiente:
4.433.261,67 €/ 4.433.261,67 €

El presupuesto se encuentra publicado en https://www.pratespais.com/ca/informacio-

economica#pressupost y resulta también accesible desde portal de transparencia.
Cuentas anuales

Las cuentas anuales para el ejercicio 2022 se encuentran publicadas en el siguiente enlace y
resultan también accesibles desde el portal de transparencia:

https://www.pratespais.com/es/system/files/editorhtml/comptes_anuals_2022.pdf

1.2. PROYECTOS Y ACTIVIDADES

No se puede sin embargo tratar con profundidad qué es PRAT ESPAIS, SLU sin hablar de
los proyectos de actuacién que desarrolla para su accionista el Ayuntamiento del Prat de
Llobregat. Es aqui en este aspecto, donde el volumen de los proyectos pone de manifiesto

el porqué de la importancia de PRAT ESPAIS, SLU dentro de la estructura municipal.

Los proyectos que PRAT ESPAIS, SLU desarrolla para la ejecutora son:

A.- Actividad de prestacion de servicios publicos: a) la realizacién de estudios urbanisticos,
incluyendo en ellos la redaccion de planes de ordenacion, instrumentos de gestion
urbanistica y proyectos de urbanizacion y la iniciativa para su tramitacion y aprobacién. b) la

actividad urbanizadora, que miedo alcanzar a la promocion de la preparacion del suelo y
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renovacion o remodelacién urbana, como la realizacion de obras de infraestructura urbanay
dotacién de servicios y a las obras de urbanizacion necesarias para la ejecucion de los planes
de ordenacion, incluidas las obras de ejecucién de los sistemas generales locales previstos
del planeamiento. c) la gestiébn y explotacibn de obras y servicios resultantes de la
urbanizacion, en caso de obtener la concesion correspondiente, conforme a las normas
aplicables en cada caso. d) La asuncion de la realizacion de actividades y servicios
especializados que el Ayuntamiento del Prat de Llobregat o los poderes adjudicadores que
de él dependen le encomienden de acuerdo con el apartado C de este precepto. €) la
construccion y gestion de aparcamientos municipales en los casos en que obtenga la
concesion demanial correspondiente sobre los bienes municipales afectados. f) el
establecimiento de un punto de atencion al ciudadano con el fin de informar, asesorar y
ayudar a la tramitacion de subvenciones relacionadas con la vivienda, concedidas por las
diferentes administraciones publicas, asi como otros asesoramientos, mediaciones e
informaciones requeridas por el ciudadano en cualquier aspecto que tenga relacién con el
acceso de los particulares a la vivienda. En el cumplimiento de las finalidades previstas en
este apartado A, la Sociedad tiene la condicion de Entidad Urbanistica Especial, a los efectos
sefialados en el articulo 22.2 del Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley de urbanismo. B. Ejercicio de actividades econdémicas:
a) la compraventa de solares y terrenos, urbanos o urbanizables, y de todo tipo de inmuebles.
b) la promocion y venta de viviendas, tan de renta libre como de algun tipo de proteccion
oficial. ¢) la promocion y venta de locales comerciales y aparcamientos privados. d) la
construccion de todo tipo de edificios, asi como su explotacion directa o indirecta. e) la
realizacion del planeamiento necesario para la consecucion de las finalidades incluidas en
este apartado C. Encargos de gestion: La Sociedad tendra la condicion de medio propio
personificado del Ayuntamiento del Prat de Llobregat y de los poderes adjudicadores que de
€l dependen, a los efectos previstos en los articulos 3.1.h) y 32.2 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico de Contratos del Sector Publico, el que
determinara la imposibilidad de la sociedad de participar en licitaciones publicas convocadas
por el Ayuntamiento del Prat de Llobregat o de los poderes adjudicadores que de él
dependen, sin perjuicio de que se le pueda encomendar la ejecuciéon de las prestaciones
objeto de contratos licitados publicamente por estos que hubieran quedado desiertos por
falta de licitadores. En tal condicion, la sociedad estard obligada a realizar, con caracter
exclusivo, los trabajos que estos poderes lo encarguen en las materias que a continuacién
se expresan: 1.-La ejecucion de tareas de naturaleza técnica y de obras de todo tipo que

sean competencia propia del Ayuntamiento o poder encargando, o conferida en virtud de
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delegacion o convenio por otros poderes adjudicadores cuando estos asi lo autoricen. 2.- La
realizacion de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y servicios en el ambito de la
planificacién del territorio, gestion y desarrollo urbanistico y promocién y comercializacion
inmobiliaria, en todos aquellos supuestos no incluidos dentro de las funciones propias ya
definidas a los apartados A) y B) de este articulo. 3.- La prestacién de servicios publicos que
no impliquen ejercicio de autoridad y que sean de la competencia del Ayuntamiento del Prat
de Llobregat o, en su caso, de los poderes adjudicadores que de él dependen, relacionados
directamente con el objeto social definido en este articulo, asi como los relacionados con la
circulacién vial del Prat de Llobregat, cumpliendo previamente los requisitos legales exigidos
en cada caso. 4.- La realizacion de tareas o actividades complementarias o accesorias a las
anteriormente mencionadas. La Sociedad también estarq obligada a satisfacer las
necesidades del Ayuntamiento del Prat de Llobregat y de los poderes adjudicadores que de
él dependen, de los que es medio propio personificado, en la consecucion de sus objetivos
de interés publico mediante la realizacion por encargo de los mismos de la planificacion,
organizacion, investigacion, desarrollo, innovacion, gestién, administracion y supervision de
cualquier tipo de asistencia y servicios técnicos en el ambitos de actuacion sefialados al
apartado anterior o mediante la adaptacion y aplicacion de la experiencia y conocimientos
desarrollados en aquellos @mbitos a otros sectores de la actividad administrativa. Las
relaciones de la Sociedad con los poderes adjudicadores de los que es medio propio
personificado y servicio técnico, tienen naturaleza instrumental y no contractual,
articulandose a través de encargos de gestion de los previstos en el articulo 32.2 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por qué motivo, a todos los
efectos, seran de caracter interno, dependiente y subordinado. Los encargos a Prat Espais,
SLU. se formalizaran en un documento en el que conste la definicién del objeto del encargo,
la contraprestacion econdémica, el plazo de ejecucién o duracion, seguimiento y otras
condiciones que se tengan que respetar por la correcta ejecucién del encargo. Este
documento y el encargo serén aprobados por el 6rgano competente de la corporacion que
hace el encargo y sera de obligado cumplimiento por parte Prat Espais SLU. El documento
de formalizacién se publicara a la plataforma de contratacién en los términos legalmente
previstos. La comunicacion del acuerdo del pleno del Ayuntamiento del Prat de Llobregat o
del del 6rgano de administracién de los poderes adjudicadores que de él dependen
encargando una actuacién a la sociedad supondra la orden para iniciarla. La retribucion de
las prestaciones realizadas por Prat Espais, SLU. encargadas por el Ayuntamiento del Prat
de Llobregat o resto de entidades que dependan se determinara por el Ayuntamiento de

acuerdo con el que prevé el articulo 32.2.a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
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1.3.

Contratos del Sector Publico, aplicando a las prestaciones el precio correspondiente, que
tendrédn que ser aprobados por la corporacion. Para la realizacién de las obras y resto de
actividades que se le puedan encargar y que forman parte de su objeto social, Prat Espais,
SLU. dispone de medios personales y materiales apropiados para la realizacion del encargo.
D. Adjudicacion directa de contratos: La Sociedad podra recibir del Ayuntamiento del Prat de
Llobregat y los poderes adjudicadores que de él dependen, adjudicaciones directas de los
contratos siguientes: 1.- Concesiones de bienes de dominio publico destinadas a la
construccion e implantacion de aparcamientos. 2.- Contratos patrimoniales relacionados con
bienes integrados al patrimonio municipal del suelo y la vivienda con destino a la construccion
de viviendas destinadas a politicas sociales. En todas las actividades en régimen de encargo
de gestion o adjudicacion directo referidas en estos dos ultimos apartados, quedara la
Sociedad sometida para la realizacion de las prestaciones objeto del encargo o adjudicacion,
al régimen de contratacion previsto en el articulo veintiuno de los Estatutos de la sociedad,
con las limitaciones, respecto de la ejecucion de las actividades encargadas, contenidas al
arte. 32.6 y 32.7 de de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

PLAN ESTRATEGICO

PRAT ESPAIS, SLU no dispone actualmente de un Plan estratégico.
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4. DURACION DEL PLAN. SEGUIMIENTO, ACTUALIZACION Y
COMUNICACION

Este Plan tendra duracion indefinida, pero se revisara de forma periédica con caracter anual y

en todo caso, en funcién de los riesgos contemplado en el presente plan.

PRAT ESPAIS, SLU hara un seguimiento y evaluacion del Plan de Medidas Antifraude con el
objetivo de mantenerlo actualizado y acorde a las directrices nacionales y europeas. El 6rgano

encargado del seguimiento serd la Unidad ética.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y evaluacién del Plan de Medidas Antifraude se realizara anualmente por parte
de la Unidad Etica, con colaboracion de los respectivos departamentos municipales, con el
objetivo de velar por su cumplimiento a efectos reguladores y practicos, asi como de identificar

aspectos de mejora.

El seguimiento y evaluacion podran efectuarse a través de las aportaciones recibidas por todas
las personas intervinientes, departamentos y érganos gestores a través de los formularios
puestos a disposicion y/o segun las conclusiones de auditorias donde se identifiquen nuevos

mecanismos de control necesarios.

En caso de que se detecte algun riesgo por el érgano gestor o por los érganos de control e
independientemente de la periodicidad anual, se efectuara un seguimiento de las medidas

incluidas en el plan.

Asimismo, en el caso de que se materialice un acto contrario a la integridad, de fraude o de
corrupcion, la organizacién debe analizar los hechos ocurridos y determinar las modificaciones

necesarias a realizarse en las estructuras y procesos de control.

ACTUALIZACION DE PROCEDIMIENTOS

Anualmente se analizara la necesidad de incluir y/o actualizar los procedimientos contemplados

en el plan, con el objetivo de prevenir irregularidades.
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En su caso, y si fuera necesario, se incluirdn planes de prevencion especificos por areas, o

departamentos.

COMUNICACION Y DIFUSION DE ACTUALIZACIONES O CAMBIOS

El Plan de Medidas Antifraude sera publicado en la web de PRAT ESPAIS, SLU y difundido a

todo el personal, especialmente a las unidades gestoras (departamentos).

Se pondra el acento principalmente en la difusion de nuevas incorporaciones o cambios

derivados de la revision del plan.

Financiado por

la Unidn Europea Plan de Recuperacién,
) W\ Transformacién y Resiliencia
NextGenerationEU




Plan de Medidas Antifraude

5. MODELO DE PREVENCION DE DELITOS

PRAT ESPAIS, SLU no dispone actualmente de un modelo de prevencion de delitos o sistema
de Compliance.

LA NECESIDAD DE UN PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

Hay que tener muy presente que PRAT ESPAIS, SLU es, y asi se ha definido, un ente

instrumental de su accionista Unico, el Ayuntamiento del Prat de Llobregat. Este hecho supone
en la gestion del PRTR que en una interpretacion literal de la OM HFP 1030/2021, PRAT ESPAIS,

SLU como ejecutora de los subproyectos de los PRTR, debiera disponer de un PMA. La

interpretacion corresponde a la literalidad de los preceptos, asi:

1.

Muy especialmente hay que tener en cuenta la frase del art. 6.1 OM cuando especifica:
«... toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del
PRTR debera disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y
declarar que, en su respectivo ambito de actuacién, los fondos correspondientes se han
utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a
la prevencion, deteccién y correccién del fraude, la corrupcion y los conflictos de

intereses.»

Siendo PRAT ESPAIS, SLU el ente instrumental que licita finalmente parte de las
actuaciones de los PRTR para su ejecutora: el Ayuntamiento del Prat de Llobregat, el
art. 8 OM 1030/2021 establece y deja claro que seran las entidades decisoras y
ejecutoras las que incluiran en los procedimientos ciertas obligaciones, ver art. 8.2 OM:
«2. Las entidades decisoras y ejecutoras de los componentes incluirdn en los
procedimientos de licitacion que se encuadren en el desarrollo de las actuaciones
previstas en el PRTR las siguientes obligaciones en relacion con la identificacion de los

contratistas y subcontratistas:
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a) NIF del contratista o subcontratistas ....

d) Aceptacion de la cesion de datos entre las Administraciones Publicas implicadas para
dar cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es de aplicacién y de
conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos

Personales y garantia de los derechos digitales (Modelo anexo IV.B).

e) Declaracion responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios
transversales establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al ambito objeto de gestion
(Modelo anexo IV.C).

f) Los contratistas acreditaran la inscripcion en el Censo de empresarios, profesionales
y retenedores de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria o en el Censo
equivalente de la Administraciéon Tributaria Foral, que debe reflejar la actividad
efectivamente desarrollada en la fecha de participacion en el procedimiento de

licitacion».

3. Otras cuestiones que determinan que entes como PRAT ESPAIS, SLU deberian ser

considerados ejecutores de PRTR y que obligatoriamente necesitan un PMA.

El anexo 11.B.5 y Ill.C hacen referencia a:

¢ Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en
todos los niveles de ejecucion?

15. ¢ Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad

ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segin proceda?»

Art. 61 Reglamento (UE EURATOM) 2018/1046, de 18 julio: «cuando los agentes
financieros y demas personas que participan en la ejecucién del presupuesto tanto de
forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos
preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo
de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de

interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.»
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El anexo IV de la OM, en el modelo de declaracion de compromiso de cumplimiento,
distingue entre TODOS vy las autoridades: «... adoptando las medidas necesarias para
prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, comunicando en

su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos observados.»

La discusién no tiene sin embargo razén de ser y queda en un segundo plano desde que la
Secretaria General de Fondos Europeos, dicté la Resolucion 1/2022, de 12 de abril y las
instrucciones aclaratorias sobre la delimitacion de la condicion de entidad ejecutora en los

proyectos de PRTR, entre otros concluye:

«En el dmbito local, son entidades ejecutoras del PRTR todas las entidades locales
contempladas en el articulo 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, que tengan asignado un subproyecto; esto es, cuando reciban fondos
destinados a la realizacién de acciones contempladas en el PRTR, con independencia de la

naturaleza del instrumento juridico empleado»

Por su importancia reproducimos integramente el cuarto de los apartados de la resolucion

aclaratoria:

«Cuarto. Entidades del sector publico que desarrollan actuaciones en colaboracion con

entidades ejecutoras del PRTR

1. Las entidades ejecutoras del PRTR podran valerse de otras entidades del sector publico,
distintas de las relacionadas en el apartado anterior, para llevar a cabo las acciones
previstas en el PRTR, bajo la responsabilidad y la direccién de la entidad ejecutora. Dichas
entidades del sector publico no tendran la consideracion de entidades ejecutoras del PRTR,
sino que su participaciéon en el mismo tendra, a los efectos del sistema de gestion
establecido en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, un caracter meramente

instrumental.

2. Excepcionalmente, la Federacibn Espafiola de Municipios y Provincias tendra la
consideracion de entidad instrumental, a efectos de seguimiento y control del Plan, en los
subproyectos asignados cuando su participacién esté prevista expresamente en los
componentes del PRTR y reciba fondos a tal fin, previa validacion por la Secretaria General

de Fondos Europeos conforme al objeto y alcance de la participacion.
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3. Siuna entidad ejecutora decide asignar a otra entidad del sector publico la realizacién de

alguna de las acciones previstas en el PRTR de las que sea responsable, esta nueva

entidad debera tener personalidad juridica propia distinta de la de la entidad ejecutora y

actuara como mera entidad instrumental de la misma.

(Por ello, ésta ultima debera asegurarse de que dicha entidad instrumental participante

cumple los siguientes requisitos:

a)

b)

Comprometerse, con cargo a la financiacién recibida a tal fin, a realizar las acciones
gue se le asignen con la finalidad de ayudar a la entidad ejecutora a desarrollar las
medidas contenidas en el Plan y, en concreto, a cumplir con los hitos y objetivos
asignados como parte de la Decision de Ejecucién del Consejo de acuerdo con sus
indicadores de seguimiento, en la forma y los plazos previstos y bajo las directrices

de la entidad ejecutora.

Facilitar a la entidad ejecutora toda la informacion de seguimiento que ésta precise,
y en particular proporcionar la informacion que ha de suministrarse al sistema de
informacion de gestion y seguimiento del PRTR conforme a lo dispuesto en la Orden
HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, y segln se establezca en el manual de uso
y funcionamiento del sistema de informacion, Manual de usuario CoFFEE-MRR,
disponible en la pagina web de la Secretaria General de Fondos Europeos,

(https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-

es/Paginas/CoFFEE.aspx).

Cumplir con todos los principios transversales del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia de acuerdo con el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 12 de febrero de 2021, y con los principios de gestion especificos
del PRTR previstos en el articulo 2 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, con el mismo nivel de exigencia que el requerido por dicha Orden para
las entidades ejecutoras, incluidas la obligacion de disponer de un Plan de

medidas antifraude y la de exigir las declaraciones previstas en su anexo 1V.)

4. Los requisitos anteriores, y cuantos otros adicionales establezca la entidad ejecutora,

deberan constar en el instrumento juridico por el que se transfieran recursos econémicos y
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obligaciones de cumplimiento a la entidad del sector publico con participacion instrumental
en el PRTR.

5. Cada entidad ejecutora debera comunicar, a través del formato que se establezca a tal fin,
a la Secretaria General de Fondos Europeos, como Autoridad Responsable, la relacién de
las entidades del sector publico con participacion instrumental en el cumplimiento del PRTR
a las que haya asignado o prevea asignar la realizacion de alguna de las acciones previstas
en el PRTR de las que sea responsable, ademas del instrumento juridico que formalice la

participacion.»

Conforme a todos estos fundamentos hay que considerar a PRAT ESPAIS, SLU como ente
instrumental de la administracion publica ejecutora: el Ayuntamiento del Prat de Llobregat, y
conforme ello y entre otros sujetarse y asumir como propio todos los principios del Plan de
Medidas Antifraude del Ayuntamiento del Prat de Llobregat que establece.

El PMA de la administracion publica ejecutora se encuentra publicada en URL:
https://www.elprat.cat/sites/default/files/documentos_descargables/065154 pla_mesures_antifr

au_ajuntament_prat_llobregat_signat.pdf
PRAT ESPAIS, SLU no dispone de instrucciones de cumplimiento enviadas por su ejecutora.

La citada Resolucion sefiala ademas la necesidad de que todos estos requisitos exigidos
legalmente, asi como los que la entidad ejecutora quiera establecer en su relacion con la entidad

instrumental, consten en un instrumento juridico celebrado entre ambas entidades.

En el Anexo 8 del presente documento, se adjunta un modelo de Convenio entre la
Administracién ejecutora y su entidad vinculada instrumental, en el que se determinan los
requisitos por los que le se transfieren los recursos econémicos y obligaciones de cumplimiento
para el desarrollo de las actuaciones del PRTR. Debera de elaborarse un instrumento juridico
por cada Proyecto o Subproyecto encomendado y sera comunicado por la entidad ejecutora a la
Secretaria General de Fondos Europeos, como Autoridad Responsable.
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6. CONCEPTOS

CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 61 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién
(Reglamento Financiero), establece que existe Conflicto de Intereses cuando los agentes
financieros y demas personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma
directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la
auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier

otro motivo directo o indirecto de interés personal, destacando que:

— Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las Instituciones

de la UE y todos los métodos de gestion.
— Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

— Ante cualquier situacion que se «perciba» como un potencial conflicto de intereses se
debe actuar.

— Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los

potenciales conflictos de intereses.
Se consideran posibles actores implicados en el conflicto de intereses:

— Los empleados publicos que realizan tareas de gestién, control y pago y otros agentes

en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

— Agquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios
intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un

conflicto de intereses.

Atendiendo a la situacién que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:
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— Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo
de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo
identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o

las relaciones de la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

— Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un
conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas

responsabilidades oficiales.

— Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber puablico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desemperfio de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre
las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados

gue pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

FRAUDE

De conformidad con el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Union a través del Derecho penal -Directiva PIF-, se define el fraude como

cualquier accion u omisién intencionada, relativa:

— Alautilizacién o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos
0 incompletos, que tengan por efecto la percepcién o la retencion indebida de fondos
procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los

presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.

— Alincumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que tenga

el mismo efecto.

— Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que

fueron concedidos en un principio.

Todo acto de corrupcion supone el incumplimiento consciente de la obligacion de un decisor
publico que, en abierta deslealtad con el mandato asumido legal o contractualmente, Gnicamente

persigue la obtencién de un beneficio particular, al margen de la ciudadania o de los legitimos
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intereses de terceros. Asi entendida, la corrupcién publica y la corrupcién en el sector privado

comparten los siguientes rasgos identificadores:

— Cualquier conducta corrupta implica siempre la infraccion de un deber institucional, de
manera que quien se corrompe transgrede, activa o pasivamente, la responsabilidad
inherente al cargo que ocupa o la funciéon que ejerce, incumpliendo el encargo
conferido.

— Se produce en un marco normativo concreto que le sirve de referencia, ya sea de

naturaleza legal o contractual.

— Esta siempre vinculada a la expectativa de obtener un beneficio extrainstitucional,
generalmente econémico, aunque también, eventualmente, politico, profesional o una

combinacion de provechos de naturaleza diversa.

— Tiene lugar de manera subrepticia o reservada, tanto en su ejecuciéon como, en su caso,
simultanea o sucesivamente a la ocultacion de la ganancia ilicitamente obtenida, lo que
dependera siempre de la estrategia utilizada o del grado de eficacia de las instituciones
de control.

Por otro lado, cabe resefar el concepto de sospecha de fraude, que de acuerdo con los Criterios
sobre clasificacion de irregularidades afectadas por un procedimiento penal del Servicio Nacional
de Coordinacion Antifraude (en adelante SNCA), se define como «la irregularidad que dé lugar a
la incoacion de un procedimiento administrativo o judicial a nivel nacional con el fin de determinar
la existencia de un comportamiento intencionado, en particular de un fraude, tal y como se
contempla en el articulo 1, apartado 1, letra a), del Convenio relativo a la proteccion de los
intereses financieros de las Comunidades Europeas».

A efectos del Reglamento (CE, Euratom) n°® 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995,
relativo a la proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, el término
«irregularidad» es un concepto amplio, que abarca las irregularidades cometidas por los agentes
econdmicos, ya sean estas intencionadas o no. Se ha de destacar que la existencia de una
irregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude; la concurrencia de
intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento que no es preciso que se dé para
que exista irregularidad.

El articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom) n°® 2988/95 define irregularidad como
«toda infraccion de una disposicion del Derecho comunitario correspondiente a una accion u

omision de un agente econémico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general
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de las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la
disminucién o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente

por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

CORRUPCION

De acuerdo con el articulo 4 de la Directiva PIF, relativo a otras infracciones penales que afectan
a los intereses financieros de la Unién, se distinguen los siguientes conceptos relativos a la

corrupcion:

- Corrupcién pasiva: se entendera por corrupcion pasiva la accién de un funcionario que,
directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo,
para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actle, o se
abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de

modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

- Corrupcién activa: se entendera por corrupcion activa la accién de toda persona que
prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un intermediario, una ventaja
de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actle, o se
abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones de

modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.

- Malversacion: se entendera por malversacién el acto intencionado realizado por
cualquier funcionario a quien se haya encomendado directa o indirectamente la gestion
de fondos o activos, de comprometer o desembolsar fondos, o apropiarse o utilizar
activos de forma contraria a los fines para los que estaban previstos y que perjudique

de cualquier manera a los intereses financieros de la Union.

CICLO ANTIFRAUDE

Medidas de PREVENCION

Prevenciéon del conflicto de intereses

Las medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses que se implementan son:

1. Comunicacion e informacion al personal de la entidad sobre las distintas modalidades de

conflicto de interés y de las formas de evitarlo.
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Debera comunicarse a todo el personal y autoridades de PRAT ESPAIS, SLU sobre las diferentes

modalidades de conflictos de interés, asi como las maneras de evitarlo.

Una vez se ha informado sobre los diferentes tipos de conflicto de interés, se debe identificar a

las personas que pudieran ser objeto del mismo:

— Los miembros del personal del érgano de contratacién, el personal de los
proveedores de servicios de contratacion publica y de otros proveedores de servicios
gue estén directamente implicados en la ejecucion del procedimiento de contratacion

publica.

— El 6rgano de contratacion y los miembros de los organismos de toma de decisiones
de esta autoridad que, aunque no estén necesariamente implicados de manera
directa en el procedimiento de contratacién publica, pueden, no obstante, influir en
el resultado.

2. Cumplimentacién de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)

Cumplimentacion por todas las autoridades y personal, intervinientes en la gestién y ejecucion

de proyectos y subproyectos y actuaciones financiadas por MRR.

Deberan firmar esta declaraciéon: el responsable del 6rgano de contratacidon/concesion de
subvencion, el personal que redacte los documentos de licitacion/bases y/o convocatorias, los
expertos que evallen las solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de

evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas y demas érganos colegiados del procedimiento.

En caso de contrataciones menores y encargos a medios propios, sera cumplimentada por el

titular de la unidad impulsora del expediente.

Igualmente, se exigird la cumplimentacién de la DACI a los beneficiarios que, dentro de los
requisitos de concesion de la ayuda, deban llevar a cabo actividades que presenten un conflicto

de intereses potencial.

3. Comprobacion y cruce de datos

Se comprobard la informacién a través de bases de datos de los registros mercantiles, bases de
datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo en cuenta
las normas de proteccion de datos) o a través de la utilizacién de herramientas de prospeccién

de datos («data mining») o de puntuacién de riesgos (ARACHNE).
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Las entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales de fondos PRTR deben analizar a través
de MINERVA, herramienta informética de data mining de la Agencia Tributaria, si existe conflicto
de interés sobre los empleados que participen en los procedimientos de adjudicacién de
contratos o de concesion de subvenciones, formen parte o no dichos empleados de una entidad

ejecutora o de una entidad instrumental, conforme a la O HFP/55/2023.

Se analizaran las posibles relaciones familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas,
en las que pueda haber un interés personal o0 econémico susceptible de provocar un conflicto de

interés, entre las personas antes mencionadas y los participantes en cada procedimiento.

4. Aplicacion de normativa

Se aplicara de manera estricta de la normativa interna local correspondiente, en particular, el
articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico -TREBEP-, relativo a los Principios
éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
-LRJSP-, relativo a la abstencion, y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno.

Prevencion del fraude y la corrupcion

Las medidas preventivas en relacion con el fraude y la corrupcién consisten en:

1. Desarrollo de una cultura ética

Basada algunos aspectos como pueden ser, el fomento de valores como la integridad,
objetividad, rendicion de cuentas y honradez, y el establecimiento de un codigo de conducta ante
el fraude que pueda incluir aspectos como: el conflicto de interés, obsequios, confidencialidad,

cauces de denuncia (buzén de denuncias y/o enlace al canal de denuncias del SNCA), etc.
El Cbdigo ético se encuentra recogido en el Anexo 1 de este documento.

En los pliegos de clausulas administrativas particulares deberan reflejarse las obligaciones de
los contratistas en relacién con el cumplimiento de estos principios éticos y reglas de conducta,

asi como las consecuencias de su incumplimiento.

Modelo de clausula a incluir en los pliegos correspondientes, podria ser:
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«CLAUSULA XX.- CUMPLIMIENTO DE PRINCIPIOS ETICOS Y REGLAS DE CONDUCTA POR
LOS CONTRATISTAS

XX.1.- De conformidad con lo establecido en el articulo 55.5 de la Ley 19/2014, de 29 de

diciembre, de transparencia, acceso a la informacion puablica y buen gobierno, con el Cdadigo

Etico y de conducta de la entidad ejecutora , aprobado por el Plenario del Consejo Municipal
de fecha ,'y con el Cadigo Etico de , S.A., aprobado por el Consejo de Administracion
de de fecha , los contratistas deberan dar cumplimiento a los principios éticos y reglas

de conducta que se determinan a continuacion;

- Su actuacién deberd sujetarse, en todo momento, a lo dispuesto en la Constitucion, el
Estatuto de Autonomia de , las leyes, los reglamentos y las normas que resulten

de aplicacion.

- Adoptar una conducta éticamente ejemplar, abstenerse de fomentar, proponer,
promover o llevar a cabo cualquier tipo de practica corrupta, tanto en relaciéon a lo que el
Cddigo Penal refiere como corrupcibn como también en relacion a actuaciones
éticamente reprobables, poner en conocimiento de los érganos competentes cualquier
manifestacién de estas practicas que, a su juicio, esté presente o pueda afectar al
procedimiento o a la relacién contractual y no realizar cualquier otra accién que pueda

vulnerar los principios de igualdad de oportunidades y de libre concurrencia.

- Observar los principios, normas y canones éticos propios de las actividades, oficios y/o

profesiones correspondientes a las prestaciones objeto del contrato.

- No realizar acciones que pongan en riesgo el interés publico en relacion al ambito del

contrato o de las prestaciones contratadas.

- Denunciar, durante la ejecucién del contrato, las situaciones irregulares que se puedan

presentar en el proceso de contratacion.

- Comunicar inmediatamente al 6rgano de contratacion las posibles situaciones de
conflicto de intereses, entendido como cualquier situacion en la que los miembros del
personal del poder adjudicador o de un proveedor de servicios de contratacién que actle
en nombre del poder adjudicador que participen en el desarrollo del procedimiento de
contratacion o puedan influir en el resultado de este procedimiento tengan, directa o
indirectamente, un interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer que

compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de
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contratacion. Y teniendo en cuenta también las previsiones que se contienen respecto
del conflicto de intereses en la LCSP y la Directiva 2014/24/UE.

- No solicitar, directa o indirectamente, que un cargo o empleado publico influya en la

adjudicacion, continuacion o mantenimiento del contrato en interés propio o de terceros.

- No ofrecer ni facilitar a cargos o empleados publicos ventajas personales o materiales,
ni para ellos mismos ni para terceras personas, con independencia del vinculo personal
o profesional que puedan o no tener, y a personas que participen o que puedan influir en

los procedimientos de contratacion.

- Respetar los principios de libre mercado y de concurrencia competitiva y abstenerse de
realizar conductas que tengan por objeto o puedan producir el efecto de impedir,
restringir o falsear la competencia, como por ejemplo los comportamientos colusorios o
de competencia fraudulenta (ofertas de resguardo, eliminacién de ofertas, asignacion de
mercados, rotacion de ofertas, etc.). Asimismo, denunciar cualquier acto o conducta
dirigidos a aquellas finalidades y relacionados con la licitacién o el contrato de los que

tuviera conocimiento.

- No utilizar informacion confidencial, conocida mediante la licitacién o la ejecucion del
contrato, para obtener, directa o indirectamente, una ventaja o beneficio de cualquier tipo

en interés propio.

- No intentar influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones del poder
adjudicador, obtener informacién confidencial que pueda conferirle ventajas indebidas en
el procedimiento de contratacion o proporcionar negligentemente informacién engafiosa
gue pueda tener una influencia importante en las decisiones relativas a la exclusion,

seleccién o adjudicacién".

- Colaborar con el érgano de contratacion en las actuaciones que éste realice para el
seguimiento y/o la evaluacion del cumplimiento del contrato, particularmente facilitando

la informacion que le sea solicitada para estos fines.

- Cumplir las obligaciones de facilitar informacién que la legislacion de transparencia y
los contratos del sector publico imponen a los adjudicatarios en relacion con la
Administracion o administraciones de referencia, sin perjuicio del cumplimiento de las

obligaciones de transparencia que les correspondan de forma directa por previsién legal.

- Denunciar los actos de los que tenga conocimiento y que puedan comportar una

infraccién de las obligaciones anteriores.
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- Adoptar las medidas adecuadas para asegurar que la prestacion objeto del presente
contrato se ejecuta con el nivel de calidad necesario y dando cumplimiento a la normativa

aplicable.

- Seguir otras reglas de conducta que en su momento pueda acordar o la entidad

publica ejecutora de .

XX.2.- El Codigo Etico de . referenciado en el apartado anterior se encuentra disponible a

través del siguiente enlace web:
http://

XX.3.- En el supuesto de que el contratista incumpla alguno de los principios o reglas
establecidos en esta clausula,  procedera a advertir previamente al contratista que cese
inmediatamente en su incumplimiento con imposicion de la penalizacion establecida por esta
causa al Contrato por cada incumplimiento. En caso de persistir en el mismo incumplimiento,

podra proceder a la resolucion del Contrato por culpa del contratista.»

2. Formacién y concienciacion.

El Anexo 111.B.C.2.b).i.B de la OM 1030/2021 establece que: «Las acciones formativas, que
deben dirigirse a todos los niveles jerarquicos, incluirian reuniones, seminarios, grupos de
trabajo, etc. que fomenten la adquisicion y transferencia de conocimientos. Se centran en la
identificacién y evaluacién de riesgos, establecimiento de controles especificos, actuacion en

caso de deteccion de fraude, casos practicos de referencia, etc.»

Se promovera la participacién en jornadas, talleres y/o cursos formativos sobre las politicas de
lucha contra el fraude tanto tedricos como practicos, dirigidos a las autoridades y todo el personal
que intervengan en la gestién y ejecucion de actuaciones financiadas con el Mecanismo de

Recuperacién y Resiliencia.

Todo el personal, incluyendo cualquier persona de nueva incorporacion, recibira formacién en
cuanto a las conductas éticas, de lucha contra la corrupcion, el conflicto de intereses y el fraude

en funcién de su responsabilidad dentro de la administracion.

El contenido de todas las actuaciones formativas se divulgara a todo el personal de PRAT

ESPAIS, SLU en posicion de detectar o estar expuestos a las situaciones de conflicto de
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3. Implicacién de las autoridades de la organizacion
Las autoridades deberén:

— Manifestar un compromiso firme contra el fraude y comunicado con claridad, que

implique una tolerancia cero ante el fraude.

— Desarrollar planteamiento proactivo, estructurado, especifico y eficaz en la toma de

decisiones para gestionar riesgo de fraude.

— Elaborar un plan de actuaciones contra el fraude que transmita dentro y fuera de la

organizacién su postura oficial con respecto al fraude y la corrupcién.

PRAT ESPAIS, SLU ha suscrito una Declaracién Institucional de lucha contra el fraude que sera
publicada en su web institucional. La aprobacién de este Plan comporta la suscripcion de la citada

Declaracion como obligatoria y como partida inicial del propio plan.

Todas las autoridades y personal que intervengan en la gestion, ejecucion y actuaciones
financiadas con el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, cumplimentaran la declaracion
institucional relativa a la manifestacion clara y contundente de que PRAT ESPAIS, SLU se

compromete a conseguir los més altos estandares éticos en la lucha contra el fraude.
La declaracion se encuentra recogida en el Anexo Il del presente documento.

4. Reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de gestion,

control y pago, evidenciandose esa separacion de forma clara.
5. Mecanismos de evaluacién del riesgo.

Se trata de evaluar el riesgo para todas las medidas gestionadas, dejando evidencia del mismo,
en busca de las partes del proceso mas susceptibles de sufrir fraude, y controlarlas

especialmente, sobre la siguiente base:

— Identificaci6bn de medidas que son mas susceptibles del fraude, como pueden ser
aquellas con alta intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por el

solicitante, controles complejos, etc.
— ldentificacion de posibles conflictos de intereses.
— Resultados de trabajos previos de auditorias internas.

— Resultados de auditorias de la Comision Europea o del Tribunal de Cuentas

Europeo, en su caso.
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— Casos de fraude detectados con anterioridad.

El sistema de evaluacion de los riesgos utilizado por PRAT ESPAIS, SLU se concreta en el
apartado de MATRIZ DE RIESGOS de este PMA.

6. Gestiony control interno

Sistema de control interno eficaz, adecuadamente disefiado y gestionado, con controles que se

centren en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen.

Todos los departamentos y areas de PRAT ESPAIS, SLU que gestionen proyectos de los PRTR
y/lo que lleven a cabo actuaciones de control interno como supervision, comprobacion y
seguimiento disefiadas para ejecutarse como una respuesta proporcionada y enfocada a paliar
con eficacia los riesgos que se hayan identificado en la evaluacion de riesgos, deben conocer y

cumplir los protocolos que contienen el presente documento de Plan de Medidas Antifraude.

Para poder cumplir el contenido del presente documento, es esencial su conocimiento y la
estructura que se ha previsto y para ello es esencial el conocimiento de los protocolos
establecidos y las formas de poder informar de situaciones que se consideren irregulares sin

tener que sufrir, por ninglin concepto ni situacién, represalia o actuacién contra sus intereses.

El control interno conlleva que de forma periddica se llevara a cabo en funcion del nivel de riesgo
detectado en la evaluacion, un sistema de checking o de autoevaluacion para disponer de

informacion lo mas reciente y cuidadosa posible sobre el estado de los riesgos detectados.

Las actuaciones de comprobacion de la gestiéon se centraran en los riesgos y se realizaran de
manera periddica de acuerdo con las orientaciones de la Comisiéon Europea y las de caracter

nacional y autonémico sobre los indicadores de fraude.

Dentro del control interno, se tendran en cuenta las actuaciones de mayor riesgo que puede

llevar a cabo cualquier persona fisica o juridica interviniente en la medida.

7. Andlisis de datos

Dentro de los limites de la legislacién relativa a la proteccion de datos (de ahi la importancia de
que todos los contratistas, subcontratistas y beneficiarios o finalistas de fondos firmen
debidamente en todos los expedientes el documento de proteccion de datos), cruce de datos con
otros organismos publicos o privados del sector que permitan detectar posibles situaciones de

alto riesgo incluso antes de la concesion de los fondos.
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En relacion con los contratos financiados con fondos del PRTR

Siguiendo los criterios establecidos en la Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la Junta

Consultiva de Contratacién Publica del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y

en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del plan

de recuperacion, transformacion vy resiliencia, resultan obligatorias para todos los 6rganos de

contratacién del sector publico en los contratos financiados con fondos procedentes del PRTR,

las siguientes actuaciones:

- El6rgano de contratacion habra de definir y planificar correctamente las condiciones bajo

las cuales va a tener lugar la seleccion del contratista y la ejecucion del contrato pablico.

- Resulta necesario asegurarse de que los principios aplicables al PRTR se cumplen

adecuadamente en su actuacibn mediante la correspondiente definicién vy

autoevaluacion.

Cuando cualquiera de las actividades financiadas con fondos del PRTR se realice a través

de la figura de un contrato publico le resultan de aplicacién, ademas de las normas generales

sobre contratacién publica, los principios de gestion especificos del Plan, y concretamente

los siguientes:

o

Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y

acreditacién del resultado.
Etiquetado verde y etiquetado digital.

Analisis de riesgo en relacién con posibles impactos negativos significativos en
el medioambiente (Do no significant harm, DNSH), seguimiento y verificacién de

resultado sobre la evaluacion inicial.

Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccién y correccion del fraude,

la corrupcion y los conflictos de interés.

Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble

financiacion.

Identificacion del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de las

ayudas, o adjudicatario de un contrato o subcontratista.

Comunicacion.
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Es responsabilidad de las entidades que licitan contratos publicos financiados con fondos del
PRTR asegurarse de que estos principios se cumplen adecuadamente en su actuacion mediante
la correspondiente definicibn y autoevaluacién. Con este fin deben adoptar las iniciativas
necesarias para garantizar la adecuacién de los procedimientos y realizar las labores de

autoevaluacion que les correspondan conforme a la norma.

Tales funciones se plasman en todas las fases del contrato publico, teniendo en cuenta el
régimen transitorio y los plazos de implementacion de determinadas acciones contenidas en las
Ordenes HFP/1030/2021 y HFP/1031/2021.

- Resulta obligado realizar una evaluacion del riesgo de fraude, corrupcién o conflicto de
interés aplicada al contrato publico en cuestion.
- Con este fin, los érganos de contratacién habran de realizar las siguientes actividades,

siempre en la fase de preparacion del contrato:

o La cumplimentacion de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses
(DACI).

Esta obligacion se impone en las diferentes fases del contrato a todos los
intervinientes en el mismo y, de una manera especial al titular o titulares del
6rgano de contratacion, a los que participen en la redaccion de los pliegos del
contrato (tanto el de clausulas administrativas particulares como el de
prescripciones técnicas), a los miembros de las mesas o juntas de contratacion,
alos miembros del comité de expertos o a los técnicos que elaboren los informes

de valoracion en el seno del contrato.

En el caso de érganos colegiados como el comité de expertos, la mesa o la junta
de contratacién dicha declaracion se realizara, por una sola vez para cada

licitacion, al inicio de la primera reunién y se dejara constancia en el acta.

También resulta imprescindible que el contratista presente la declaracion, la cual
en su caso debe aportarse en el mismo momento de la formalizacion del contrato
o0 inmediatamente después. Igualmente habrd de presentarse por todos los
subcontratistas.

o Acreditar la disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de
intereses y fraudes que comprenda las medidas de prevencién, deteccién,

correccién y persecucion apropiadas.
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- Aunque estas medidas se incorporan al plan antifraude, su existencia debera
documentarse en el expediente de contratacién. Se recuerda que estas medidas son
obligatorias a medida que se aprueben los correspondientes Planes de medidas

antifraude, conforme a lo sefialado en el articulo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021.

Se incluye un modelo de verificacion de actuaciones en contratos publicos financiados con
fondos procedentes del PRTR, conforme a la Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la Junta
Consultiva de Contratacién Publica del Estado (JCCPE) sobre aspectos a incorporar en los
expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos
procedentes del PRTR. Debera verificarse su cumplimiento durante la gestion de proyectos en

materia de contratacion, conforme al modelo recogido en el Anexo 9.

Medidas de DETECCION

Deteccidn del conflicto de intereses
Detectado un conflicto de interés existente, se realizaran las siguientes actuaciones:
1. Comunicacion de potencial existencia de conflicto de intereses.

La situacion que pudiera suponer la existencia de un conflicto de interés se comunicara al
superior jerarquico que confirmard por escrito si considera su existencia. Cuando se considere
que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para proceder a los nombramientos o
la autoridad nacional pertinente velara por que la persona de que se trate cese toda actividad en
ese asunto, pudiendo adoptar cualquier otra medida adicional de conformidad con el Derecho

aplicable.
2. Aplicacion de la normativa local

Aplicacion estricta de la normativa local correspondiente, en particular, del articulo 24 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico -LRJSP-, relativo a la
Recusacion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion

publica y buen gobierno.

Deteccién del fraude y la corrupcién
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Las medidas de prevencion no pueden proporcionar una proteccién completa contra el fraude,
se necesitan sistemas para detectar a tiempo los comportamientos fraudulentos que escapen a
la prevencion. Por lo tanto, una buena estrategia contra el fraude debe tener presente que puede
seguir habiendo casos, para los cuales es preciso disefiar y ejecutar medidas de deteccion del

fraude.
Las herramientas de deteccion del fraude pueden ser:
1. Comprobacion y cruce de datos

El uso de bases de datos como la Base Nacional de Datos de Subvenciones (BNDS),

herramientas de prospeccion de datos («data mining») o de puntuacion de riesgos (ARACHNE).
2. Catélogo de indicadores

El desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas) y comunicacion de los mismos al personal

en posicion de detectarlos (de utilidad para su definicion, los documentos de la OLAF).

En todos los expedientes que se tramiten, se incluiran la verificacién del cumplimiento de las

medidas, conforme al modelo recogido en el Anexo 9.
3. Sistemas o0 mecanismos de informacion

El establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las posibles sospechas

de fraude por quienes los hayan detectado.

PRAT ESPAIS, SLU dispone de un buzén de informaciones y denuncias con mecanismos
adecuados y claros de notificacion para informar de las posibles sospechas de fraude. En la
fecha de confeccion del presente Plan de Medidas Antifraude, los canales de comunicacién son

los siguientes:

El buzon se ha habilitado conforme a lo establecido en la directiva 2019/1937 UE y se encuentra
habilitado para informar y comunicar la existencia de indicios y sospechas de fraude, corrupcion
y conflictos de intereses en el marco de la obtencién, gestion y/o ejecucion de los Fondos
europeos Next Generation a PRAT ESPAIS, SLU.

Las comunicaciones, informaciones y denuncias por actuaciones en el marco del MRR seran
tratadas mediante un procedimiento especifico establecido en el protocolo de uso del buzén ético
de PRAT ESPAIS, SLU que regula la recepcion y gestién de comunicaciones y denuncias y
salvaguarda la confidencialidad de la informacién recibida y, en su caso, la identidad de los

informantes.
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Las denuncias que se reciban en referencia a los PRTR o fondos Next Generation o que por una
razén u otra se vinculen, seran instruidos conforme a las normas del protocolo de uso del buzoén
por parte del instructor, derivandose todas ellas a diligencias reservadas, conforme a la OM
1030/2021 y se dara cuenta de forma reservada y secreta a la unidad ética colegiada, formada
como minimo por el érgano de control, la directora de servicios juridicos y la directora de control
y calidad gestion, para que analicen y realicen una valoracion y, si procede, una propuesta de
resolucién de los hechos, que en el plazo improrrogable de 72 horas debera enviar de forma
fehaciente al Comité Antifraude de la ejecutora, el Ayuntamiento del Prat de Llobregat, para que

ésta y conforme a sus protocolos tome las decisiones que correspondan.

El sistema de comunicacion contiene, ademds, y asi debe establecerse, en que cualquier
persona que considere la existencia de fraude, corrupcion o conflicto de intereses o falta de ética
en la gestion de PRAT ESPAIS, SLU, en especial en la gestion de los Fondos Next Generation,

puede comunicar denuncias de comportamientos fraudulentos directamente con:

- CANAL DE DENUNCIAS del Ayuntamiento del Prat de Llobregat:
https://seu.elprat.cat/siac/ProcedimientoTabs.aspx?tab=1&idProc=247&idnct=1813
&x=s7C7KX0x5MVP4z8C7jYqnQ

- Canal publico de la IGAE: https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-

ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

- El portal de transparencia de PRAT ESPAIS, SLU:

https://www.pratespais.com/ca/transparencia

Medidas de CORRECCION

Correccion del fraude y la corrupcion
El Anexo I11.C.2.h.iii de la OM 1030/2021 sefala que:

«La deteccién de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara la inmediata suspensién del
procedimiento, la notificacién de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades
interesadas y a los organismos implicados en la realizacién de las actuaciones y la revision de
todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo.

Se procedera a:
A. Evaluar de la incidencia del fraude y su calificacion como sistémico o puntual.

B. Retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados o a

financiar por el MRR.»
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Detectado un posible fraude, o sospecha fundada, PRAT ESPAIS, SLU procedera a:
1. Evaluary clasificar el fraude

Se evaluard de forma inmediata la incidencia del fraude y su calificacion como sistémico o

puntual.
2. Revision, suspensién y/o cese de actividad

Ante la deteccién de un fraude o sospecha del mismo, comportara la suspension inmediata de la
actuacion, asi como la retirada de los proyectos (o parte de ellos) financiados o a financiar por el

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR).

Medidas de PERSECUCION

Persecucion del fraude y la corrupcion

El art. 6.6 OM 1030/2021, sefiala que, ante la deteccién de un posible fraude o sospecha del

mismo, la entidad correspondiente deberé:
1. Comunicar los hechos ante érganos responsables

PRAT ESPAIS, SLU comunicara los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
decisora, 0 a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en
Cuyo caso sera esta la que se los comunicara a la entidad decisora, quien comunicara el asunto
a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacién adicional que considere

oportuna de cara a su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.
2. Denunciar ante autoridades publicas

PRAT ESPAIS, SLU denunciard, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades Publicas
competentes, al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA-, para su valoracion y

eventual comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.
3. Iniciar informacién reservada

PRAT ESPAIS, SLU iniciara una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar

un expediente disciplinario.
4. Denuncia ante la Fiscalia y tribunales competentes

PRAT ESPAIS, SLU denunciara los hechos, cuando sea procedente, ante el Ministerio Fiscal y

tribunales competentes.
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Una vez concluida la investigacion por parte de las autoridades competentes, o transferida a las
autoridades pertinentes para su seguimiento, se revisara exhaustivamente cualquier proceso o
procedimiento relacionado con el fraude potencial o probado, la totalidad de los expedientes
incluidos en esta operacion y/o de naturaleza econdmica anéloga, asi como los sistemas de
control interno. Ademas, se revisaran los informes del resultado del test de autoevaluacion

relacionado con las medidas antifraude (Anexo Il de la OM).

Esta revisién debe ser objetiva y autocritica, y en cooperacion con las autoridades responsables
de la investigacién y en cumplimiento de la ley, asi como con las autoridades judiciales,
especialmente con respecto a la conservacién de los archivos en un espacio seguro y a las

garantias de su transferencia en caso de cambios en el personal.

Como resultado de la revisién, se expondran conclusiones respecto a los puntos débiles
detectados y a las lecciones aprendidas, con acciones claras para establecer los mecanismos

oportunos, responsables y plazos rigurosos.

Ademas, PRAT ESPAIS, SLU se compromete, colaborando con las autoridades competentes,
a exigir la recuperacion de los importes indebidamente percibidos por parte de los beneficiarios,
asi como la retirada de cofinanciacion de todos aquellos expedientes en los que se identifique

la incidencia detectada.

Procedimiento para el tratamiento del posible conflicto de interés

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union (en
adelante, Reglamento Financiero) ha reforzado las medidas de proteccion de los intereses
financieros de la UE. Este reglamento regula el conflicto de intereses en su articulo 61, cuya

redaccion literal es la siguiente:

- Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del presente titulo, y otras personas,
incluidas las autoridades nacionales de cualquier rango, que participen en la ejecucion
del presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la gestion, incluidos los
actos preparatorios al respecto, la auditoria o el control, no adoptaran ninguna medida
gue pueda acarrear un conflicto entre sus propios intereses y los de la Unién. Adoptaran
asimismo las medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las funciones
gue estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones que puedan ser

percibidas objetivamente como conflictos de intereses.
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- Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del
personal de una autoridad nacional, la persona en cuestién remitira el asunto a su
superior jerarquico. Cuando se trate de personal al que se aplica el Estatuto, la persona
en cuestién remitira el asunto al ordenador correspondiente por delegacion. El superior
jerarquico correspondiente o el ordenador por delegacién confirmara por escrito si se
considera que existe un conflicto de intereses. Cuando se considere que existe un
conflicto de intereses, la autoridad facultada para proceder a los nombramientos o la
autoridad nacional pertinente velard por que la persona de que se trate cese toda
actividad en ese asunto. El ordenador por delegacion que corresponda o la autoridad
nacional pertinente velara por que se adopte cualquier medida adicional de

conformidad con el Derecho aplicable

- Alos efectos del apartado 1, existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial
y objetivo de las funciones de los agentes financieros y demas personas a que se refiere
el apartado 1 se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica 0 nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto

de interés personal.

Sin embargo, el articulo 61 del Reglamento Financiero 2018 no regula de forma exhaustiva el
conflicto de intereses y la forma en que deben tratarse, sino que solo hace referencia a la
adopcién de medidas oportunas para evitar las situaciones de conflicto de intereses y hacerles

frente.

En su Comunicacion 2021/C 121/01 la Comisién Europea aporta Orientaciones sobre como
evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero.
Esta Comunicacioén es la que se ha tomado como referencia para la elaboracién del presente

documento.
Posibles actores implicados en el conflicto de intereses seran:

- Los empleados publicos que realizan tareas de gestién, control y pago y otros agentes

en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

- Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios
intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un

conflicto de intereses.
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El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia establece la obligacion que
tienen los Estados Miembros de aplicar medidas adecuadas para proteger los intereses
financieros de la Unién y para velar por que la utilizacion de los fondos en relacién con las
medidas financiadas por el Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia se ajuste al Derecho
aplicable de la Unién y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencién, deteccién y

correccién del fraude, la corrupcién y el conflicto de intereses.

Por su parte, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, al abordar en su articulo 6
el Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcién
y el conflicto de intereses, establece la obligatoriedad de disponer de un procedimiento para
abordar el conflicto de intereses y de cumplimentar la Declaracion de Ausencia de Conflicto de
Intereses (DACI) en los procedimientos de ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion

y Resiliencia.

En aplicacion de lo dispuesto en las normas anteriores se ha elaborado este documento con la
finalidad de concretar las medidas a adoptar para evitar las situaciones de conflicto de interés,

y para detectarlas y gestionarlas en caso de que se produzcan.
Medidas relacionadas con la prevencién del conflicto de intereses.

- Elaboracion de un documento especifico en relaciéon con la prevencion, deteccion y
gestién del posible conflicto de interés y difusion del mismo entre el personal de la
organizacién. El presente documento sera objeto de publicacion en la intranet de la
organizacién, siendo tal publicacién comunicada a todo el personal de la entidad

mediante correo electrénico.
- Informacion sobre el conflicto de intereses.

o Enlace a la Comunicacién 2021/C 121/01 de la Comisién Europea
“Orientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de
intereses con arreglo al Reglamento Financiero”: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES

o Cddigo de Conducta. Se acompafia como Anexo

o El conflicto de intereses en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del

Sector Publico:
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Articulo 64: los érganos de contratacion deberan tomar las medidas
adecuadas para luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcién, y
prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo el conflicto de intereses
gue puedan surgir en los procedimientos de licitacion. Aquellas personas
o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés
deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del érgano de

contratacion.

Articulo 71. Prohibiciones de contratar. No podran contratar con las
entidades previstas en el articulo 3 de la presente Ley con los efectos
establecidos en el articulo 73, las personas en quienes concurra alguna
de las siguientes circunstancias: (...) g) Estar incursa la persona fisica o
los administradores de la persona juridica en alguno de los supuestos de
la Ley 3/2015, de 30 de marzo , reguladora del ejercicio del alto cargo de
la Administracion General del Estado o las respectivas normas de las
Comunidades Auténomas, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones
Publicas o tratarse de cualquiera de los cargos electivos regulados en la
Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en
los términos establecidos en la misma. La prohibiciéon alcanzara a las
personas juridicas en cuyo capital participen, en los términos y cuantias
establecidas en la legislacion citada, el personal y los altos cargos a que
se refiere el parrafo anterior, asi como los cargos electos al servicio de las
mismas. La prohibicién se extiende igualmente, en ambos casos, a los
cényuges, personas vinculadas con anéloga relacién de convivencia
afectiva, ascendientes y descendientes, asi como a parientes en segundo
grado por consanguineidad o afinidad de las personas a que se refieren
los parrafos anteriores, cuando se produzca conflicto de intereses con el
titular del 6rgano de contratacion o los titulares de los érganos en que se
hubiere delegado la facultad para contratar o los que ejerzan la sustitucién

del primero.

Articulo 336. Informes especificos sobre los procedimientos para la
adjudicacién de los contratos. Los érganos de contratacion redactaran un
informe escrito sobre cada contrato de obras, suministros o servicios o

acuerdo marco, sujetos a regulacion armonizada, asi como cada vez que
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establezcan un sistema dinamico de adquisicion, que incluya al menos lo
siguiente: (...) i) En su caso, el conflicto de intereses detectados y las

medidas tomadas al respecto.

o El conflicto de intereses en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de

Subvenciones:

Articulo 8. Principios generales (...) 3. La gestién de las subvenciones a
gue se refiere esta ley se realizard de acuerdo con los siguientes
principios: a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad,

igualdad y no discriminacion.

Articulo 13. Requisitos para obtener la condicién de beneficiario o entidad
colaboradora. (...) 2. No podran obtener la condicién de beneficiario o
entidad colaboradora de las subvenciones reguladas en esta ley las
personas o entidades en quienes concurra alguna de las circunstancias
siguientes, salvo que por la naturaleza de la subvencion se exceptle por
su normativa reguladora: (...) d) Estar incursa la persona fisica, los
administradores de las sociedades mercantiles o aquellos que ostenten la
representacion legal de otras personas juridicas, en alguno de los
supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del
alto cargo de la Administracion General del Estado, de la Ley 53/1984, de
26 de diciembre, de incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas, o tratarse de cualquiera de los cargos electivos
regulados en la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, en los términos establecidos en la misma o en la
normativa autonémica que regule estas materias(...) 4. Las prohibiciones
contenidas en los péarrafos b), d), e), f), g), h), i) y j) del apartado 2 y en el
apartado 3 de este articulo se apreciaran de forma automatica y
subsistiran mientras concurran las circunstancias que, en cada caso, las

determinen.

Cumplimentacién obligatoria de una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés
(DACI) por todos los intervinientes en los procedimientos de ejecucion del PRTR, en
todo caso el responsable del 6rgano de contratacion/concesién de subvencion, el
personal que redacte los documentos de licitacion/bases y/o convocatorias, los

expertos que evallen las solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités
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de evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas, el personal técnico que elabore los
informes de valoracion de ofertas anormalmente bajas y demés 6rganos colegiados del
procedimiento, responsable del contrato, quienes participen en la gestion econdmica
del expediente (Ajustar el contenido al tipo de procedimiento que tramite la entidad de
gue se trate). Se utilizara el modelo recogido como Anexo IV.A de la Orden
HFP/1030/2021.

Las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses se formalizaran una vez
conocidos los solicitantes de las ayudas o los participantes en la licitacion en el caso
de personal participante en los comités de evaluacién de solicitudes o de ofertas y una
vez conocidos los beneficiarios de las ayudas o el adjudicatario del contrato, en el caso
del personal que haya de encargarse del seguimiento del

contrato/encargo/convenio/subvencion o de la gestion econdmica del expediente.

En caso de drganos colegiados, dicha declaracién se realizara al inicio de la
correspondiente reunién por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el
Acta. Los documentos que recojan las declaraciones de ausencia de conflicto de interés
realizadas por los intervinientes en los procedimientos, bien las firmadas, bien las
manifestadas en las reuniones de los 6rganos colegiados y recogidas en las actas,
deberan quedar incorporadas al expediente de contratacién o de concesion de ayudas,
de cara a conservar una adecuada pista de auditoria. Igualmente, cumplimentacién de
una DACI como como requisito a aportar por el/los beneficiarios que, dentro de los
requisitos de concesion de la ayuda, deban llevar a cabo actividades que presenten un
conflicto de intereses potencial, asi como a contratistas y subcontratistas (a estos
efectos se ha de tener en cuenta, en el ambito de la contratacion publica, la Instruccion
de la Junta Consultiva de Contratacién Publica, del 23 de diciembre, sobre aspectos a
incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan

a financiar con fondos procedentes del PRTR.

- Comunicacion a superior jerarquico de los posibles intentos de los participantes en el
procedimiento de adjudicacién de contratos o en el procedimiento de concesion de
ayudas de influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de obtener

informacion confidencial.

Medidas relacionadas con la deteccién y la gestidon del conflicto de intereses.
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La adopcion de medidas preventivas puede no ser suficiente por lo que es necesario establecer

cémo detectar el conflicto de intereses. La declaracién por si misma, no resultaria suficiente, por

cuanto las circunstancias de las personas afectadas pueden variar a lo largo del procedimiento.

Comunicacién a superior jerarquico por persona afectada por el posible conflicto de

interés (articulo 61 Reglamento Financiero).

Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del
personal que participe un procedimiento de ejecucion del PRTR, la persona en cuestion
remitira el asunto a su superior jerarquico. Aquellas personas o entidades que tengan
conocimiento de un posible conflicto de interés en un procedimiento de contratacion o
de concesion de ayudas [o cualquier otro] deberan ponerlo inmediatamente en

conocimiento del érgano de contratacion o del érgano concedente de la ayuda.

Si surge una situacion de conflicto de interés después de la presentacion de la
declaracion inicial se deberd declarar en cuanto se tenga conocimiento de ella,
abstenerse de actuar en el procedimiento y remitir el caso al superior jerarquico (ello

no significa necesariamente que la declaracion inicial fuera falsa).

En todos los casos descritos en las letras A) y B), la persona afectada o quien tenga
conocimiento del posible conflicto de interés lo remitira al superior jerarquico de aquella,
quien debera analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacién y
confirmara por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses. Si es asi,
debera adoptar las medidas que procedan, en su caso solicitar a la persona afectada
su abstencién del procedimiento o, si es necesario, apartar del mismo al empleado

publico de que se trate mediante su recusacion.

En el caso en que se haya comunicado al superior jerarquico intentos de los
participantes en el procedimiento de adjudicaciéon de contratos o en el procedimiento
de concesion de ayudas de influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones
o de obtener informacién confidencial y se disponga de documentaciéon que asi lo
acredite, se pondra la situacién en conocimiento del érgano de contrataciéon o del
concedente de la ayuda para la adopcién de las medidas que, conforme a la normativa

vigente, procedan.

Procedimiento a seguir en los casos en que la existencia del conflicto de interés se
haya detectado con posterioridad a que haya podido producido sus efectos: se aplicaria

el procedimiento previsto para los supuestos de fraude potencial.
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Se documentaran los hechos producidos y se pondra la situacién en conocimiento de
la unidad con funciones de control de gestioén para su valoracion objetiva y adopcion de
medidas oportunas. En su caso, se comunicaran los hechos y las medidas adoptadas
a la a la entidad decisora, 0 a la entidad ejecutora que le haya encomendado la
ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los comunicara a la
entidad decisora, quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra
solicitar la informacién adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y

comunicacion a la Autoridad de Control.

BANDERAS ROJAS

Siguiendo la Guia préactica para los responsables de gestion elaborada por la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude (OLAF), una bandera roja es un indicador de alerta de un posible
fraude o corrupcion. Se trata de un elemento o una serie de elementos de caracter atipico o que
difieren de la actividad normal. Constituyen, por tanto, una sefial de que algo se sale de lo habitual

y debe examinarse con mas detenimiento.

La presencia de indicadores de alerta debera hacer que el personal y los responsables aumenten
la vigilancia: deberan adoptar las medidas necesarias para confirmar o negar que existe un riesgo
de conflicto de intereses. Es de suma importancia reaccionar ante estos indicadores. Los 6rganos
de contratacién, en primer lugar, y las autoridades de gestién, después, tienen la responsabilidad
de despejar cualquier duda que haya suscitado la bandera roja. La existencia de una bandera
roja no significa que se haya producido un fraude o que pueda producirse, sino que la situacion

debe verificarse y supervisarse con la diligencia debida.
En relacion con la contratacion se establecen las siguientes:
— Preparacion e inicio del procedimiento

En relacién con la preparacion e inicio del procedimiento de contratacion se consideran Banderas

rojas:

— La persona encargada de redactar los documentos de la licitacion o un alto funcionario
insiste en contratar a una empresa externa para ayudar a redactar la documentacion,

aunque no sea necesario.

Financiado por

la Unidn Europea Plan de Recuperacion,
. W\ Transformacién y Resiliencia
NextGenerationEU




Plan de Medidas Antifraude

Se solicitan dos o mas estudios preparatorios de empresas externas sobre el mismo
tema y alguien presiona al personal para utilizar uno de estos estudios en la redaccién

de los documentos de la licitacion.

La persona encargada de redactar los documentos organiza el procedimiento de tal
modo que no hay tiempo de revisar los documentos detenidamente antes de convocar

el concurso de licitacion.

Se suscriben dos 0 mas contratos con objetos idénticos en un corto periodo de tiempo
sin razon aparente, dando lugar a la utilizacion de un método de contratacion publica

menos competitivo

Se elige un procedimiento negociado, a pesar de que es posible un procedimiento

abierto.

Hay criterios de seleccion o concesion injustificados que favorecen a una empresa u

oferta en particular.

Las normas sobre la provisién de mercancias o servicios son demasiado estrictas,

permitiendo que solo una empresa se presente al concurso.

Un empleado del 6rgano de contratacion tiene familiares que trabajan para una

sociedad que puede concursar.

Un empleado del 6érgano de contratacion ha trabajado para una empresa que puede

participar en el concurso justo antes de incorporarse al 6rgano de contratacion.

Comportamiento inusual por parte de un empleado que insista en obtener informacion

sobre el procedimiento de licitacion sin estar a cargo del procedimiento.

Un empleado del 6rgano de contratacion que tiene familiares que trabajan para una

sociedad que puede concursar.

Un empleado del érgano de contratacién que haya trabajado para una empresa que
puede participar en el concurso justo antes de incorporarse a su trabajo en la autoridad

adjudicadora.

Actuaciones ante la presencia de banderas rojas:

Revisar los documentos de la licitacion teniendo en cuenta las banderas rojas.

Asegurarse de que se incluyan derechos de auditoria y vias juridicas contractuales de

recurso, segun proceda.
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Procedimiento de la convocatoria, la evaluacion de las ofertas y la decision final

Una vez vencido el plazo fijado para la recepcion de las ofertas, el 6rgano de contratacion verifica
que las ofertas presentadas cumplen los requisitos y las evalia. Cuando procede, el 6rgano de
contratacion pide a los licitadores que subsanen las deficiencias o proporcionen informacion
especifica o explicaciones adicionales. La entidad adjudicadora decide qué ofertas finales son
vélidas, basandose en los criterios de la convocatoria. EI comité de evaluacién hace una
valoracion y una recomendacioén por escrito. La decisién de adjudicacion del contrato es tomada

por la persona designada en el seno del 6rgano de contratacion.
Se consideran banderas rojas en estas fases del procedimiento:

— Los documentos oficiales o los certificados de recepcién de los documentos han sido

cambiados de manera obvia (por ejemplo, con tachaduras).

— Los miembros del comité de evaluaciéon no tienen el conocimiento técnico necesario

para evaluar las ofertas presentadas y estan dominados por un Unico individuo.
— Abundan los elementos subjetivos en el sistema de criterios.
— Falta alguna informacién obligatoria del licitador que ha ganado el concurso.

— Cierta informacion proporcionada por el licitador adjudicatario se refiere al personal del

organo de contratacion (por ejemplo, la direccion de un empleado).

— Ladireccion del licitador que ha ganado el concurso esta incompleta; por ejemplo, solo
aparece un apartado de correos, ningun ndmero de teléfono y ninguna direccion postal
(puede tratarse de sociedades ficticias).

— Las especificaciones son muy similares al producto o servicios del licitador
adjudicatario, especialmente si las especificaciones incluyen una serie de requisitos

muy concretos que muy pocos licitadores podrian cumplir.

— Pocas sociedades que adquirieron la documentacién de la licitacién presentan ofertas,

especialmente si mas de la mitad abandonan.
— Sociedades desconocidas sin ningun historial obtienen el contrato.
Actuaciones ante la presencia de banderas rojas en esta fase del procedimiento:

— Garantizar que los miembros del comité sean seleccionados de acuerdo con el manual

de ejecucion del proyecto.
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— Asegurar que el funcionario de contratacion publica del proyecto esté disponible para

contestar al comité de evaluacion cualquier cuestion sobre el procedimiento.

— Confirmar que el comité de evaluacion tiene conocimientos técnicos necesarios para

evaluar las ofertas.

— Verificar que los miembros del comité firmen una declaracién haciendo constar que no
existe ningun conflicto de intereses en el desempefio de su deber, asi como ninguna

relacion presente o pasada con ninguno de los licitadores.
Ejecucion, enmienda y modificacion de los contratos publicos

Cualquier contrato concedido con arreglo a un procedimiento de contratacion publica debe
ejecutarse de total conformidad con los requisitos establecidos en el anuncio de licitacién y las
especificaciones técnicas y dentro del plazo estipulado en la convocatoria. Las partes podran
estar autorizadas a modificar ligeramente parte del contrato si prueban que la modificaciéon no

era en un principio previsible y garantizan una gestién razonable y un equilibrio econémico
Son banderas rojas en estas fases:

— Se realizan cambios en las clausulas contractuales estandar (auditoria, vias de recurso

juridicas, dafios y perjuicios, etc.).
— La metodologia y el plan de trabajo no se adjuntan al contrato.

— Se cambia el nombre y la personalidad juridica de la empresa y el funcionario

responsable no lo cuestiona.

— Se realizan numerosos o0 cuestionables cambios de pedido para un contratista

especifico, y son aprobados por el mismo funcionario del proyecto.

— En proyectos internacionales, se produce un retraso largo e inexplicable entre el
anuncio del licitador adjudicatario y la firma del contrato (esto puede indicar que el

contratista se niega a pagar o esta negociando en una demanda de soborno).

— Se realizan cambios sustanciales en las especificaciones técnicas o en el pliego de

condiciones.

— Se reduce la cantidad de productos que deben entregarse, sin una reduccién

proporcional del pago.

— Se aumentan las horas de trabajo, pero no hay aumentos correspondientes de los
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Falta el contrato o la documentacién que acredita una compra es inadecuada.

El comportamiento de un empleado del 6rgano de contratacion cuando tramita el
expediente es inusual: se muestra reacio a responder a las preguntas de los

responsables sobre retrasos inexplicables y ausencia de documentos.

Se realizan numerosas revisiones administrativas y se cancelan procedimientos de

contratacion publica.

Se producen cambios en la calidad, cantidad o especificaciones de los bienes y
servicios del contrato que se desvian del documento de licitacion (pliego de

condiciones, especificaciones técnicas, etc.)

Actuaciones:

Evaluar cualquier solicitud de cambio del pedido, verificar su legitimidad y pedir los

justificantes correspondientes, segun proceda, antes de acordar el cambio del pedido.

En misiones de control de proyectos de alto riesgo, pedir a los clientes que informen al
banco de cualesquiera cambios de pedido efectuados en cualquiera de los contratos

firmados, por cualquier cantidad.

Utilizar las misiones de supervision llevadas a cabo por el equipo de trabajo para
comprobar que existan de verdad los resultados de las mercancias, trabajos y servicios
clave. Las revisiones pueden confirmar que el progreso del trabajo es coherente con
los certificados de finalizacién emitidos, que los justificantes correspondientes son
adecuados y que los funcionarios certifican correctamente que los bienes y los servicios

se han recibido a tiempo.

Solicitar auditorias anuales técnicas, financieras y de contratacion publica

independientes de proyectos de alto riesgo.
Incluir visitas al lugar por parte de expertos técnicos en las misiones de supervision.
Introducir formacion sobre gestién de contratos para los funcionarios de proyectos.

Como parte de la revision de la gestion financiera y de contratacién publica, verificar
especificamente la supervision de la gestion del contrato: listados de pago por contrato
0 contratista, comprobaciones de pagos duplicados y certificacion de bienes y servicios

recibidos.

Introducir procedimientos estrictos de gestién de quejas y publicarlos.
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MATRIZ DE RIESGOS

Se utilizara la herramienta incluida en el producto Centinela Gestién de proyectos de Lefebvre.

Esta herramienta esta basada en la Guia para la aplicacién de medidas antifraude del Servicio

Nacional de Coordinacion Antifraude y del modelo ARACHNE, que es una herramienta de

evaluacion del riesgo desarrollada por la Unién Europea.

Para dar cobertura a los procesos fundamentales, en la herramienta se han definido algunos

riesgos clasificados en funcién de que la ejecucion de los fondos procedentes del Mecanismo se

haya realizado a través de subvenciones, contratos, convenios, encargos a medios propios y

contratacion de personal.

La autoridad de gestién debera decidir inicialmente si pueden o no producirse en la organizacion

y en relacién con cualquiera de los procedimientos que gestione directamente. Adicionalmente,

si la autoridad de gestién identifica otros riesgos no incluidos entre los recogidos, la herramienta

permite que se afladan todos aquellos que sean necesarios.

Cada uno de estos riesgos contendra la siguiente informacion:

Elemento

Definicion

Descripcién del riesgo

Descripcion detallada del riesgo.

¢Se trata de un riesgo
relevante parala

autoridad de gestion?

Se marcara como “Si” en el caso de que pueda producirse en la

organizacion.

Justificarlo

En el caso de que el riesgo "No” sea relevante para la Autoridad

de Gestidn, deberd justificar la causa por la que no lo es.

¢A quién afecta este

riesgo?

Se indicaran los organismos a los que pertenecen los individuos
0 agentes que podrian estar involucrados en la perpetracion del
fraude (por ejemplo: autoridad de gestién, organismos de
ejecucion de los proyectos, autoridad de certificacion,

beneficiarios, terceros, ...).

El riesgo ¢es interno,

externo, o de colusién?

Se especificara si el fraude es interno (solo dentro de la

autoridad de gestién), externo (solo en uno de los organismos
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externos de la autoridad de gestién) o en colusién (mas de un

organismo).

Una vez definido el Riesgo y valorando que podria producirse en la organizacion, a quién
afectaria y la tipologia del mismo, se incluyen una serie de Indicadores que actuarian como
marcadores de que el riesgo potencial se esta produciendo o puede materializarse. Cada uno de
estos indicadores deberé evaluarse y calcular su Riesgo Bruto, establecer controles para mitigar
este riesgo y convertirlo en un Riesgo Neto y si el riesgo sigue sin ser aceptable, deberan

establecerse nuevos controles con los que establecer un Riesgo Objetivo.

Riesgo bruto

El riesgo bruto es el nivel del riesgo sin tener en cuenta el efecto de los controles existentes o
previstos en el futuro. Debera calcularse para los riesgos que sean relevantes para la Autoridad

de Gestion.

Para ello se realiza una cuantificacion del mismo mediante una combinacién de la estimacioén de
la Probabilidad del riesgo (hasta qué punto es probable que ocurra) y del Impacto del mismo (qué

consecuencias puede tener) desde los puntos de vista financiero y no financiero.

Para asegurar la coherencia de la evaluacion, al determinar la probabilidad del riesgo debe
establecerse un horizonte temporal, que en este caso puede ser el periodo de programacion de

siete afos.

Elemento Definicion

Impacto del riesgo (BRUTO) | El Comité de Evaluacion debe puntuar de 1 a 4 para el
impacto que el riesgo podria tener si llega a materializarse, de

acuerdo con los criterios siguientes:
Valor 1:

En la reputacion: Impacto limitado.
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En los objetivos: Un trabajo adicional que supone el retraso

de otros procesos.
Valor 2:
En la reputacién: Impacto medio.

En los objetivos: Se retrasa la consecucién del objetivo

operativo.
Valor 3:

En la reputacién: Impacto significativo (debido, por
ejemplo, a que el carécter del fraude es especialmente

grave o a que hay varios beneficiarios involucrados).

En los objetivos: Se pone en peligro la consecucion del
objetivo operativo o se retrasa la consecucion del objetivo

estratégico.
Valor 4:

En la reputacion: Investigacion oficial de las partes
interesadas (por ejemplo, el Parlamento) o percepcion

negativa en los medios de comunicacion.

En los objetivos: Se pone en peligro la consecucion del

objetivo estratégico.

Probabilidad del riesgo
(BRUTO)

El Comité de Evaluacién debera puntuar de 1 a 4 la
probabilidad de que el riesgo se materialice dentro los siete
afios del periodo de programacion, de acuerdo con los

criterios siguientes:
Valor 1: Va a ocurrir en muy pocos casos
Valor 2: Puede ocurrir alguna vez
Valor 3: Es probable que ocurra

Valor 4: Va a ocurrir con frecuencia

Puntuacién total del riesgo
(BRUTO)

Se calcula autométicamente a partir de los valores del impacto

y de la probabilidad del riesgo.

Los riesgos quedan clasificados por su puntuacion total:
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De 1 a 3: aceptable (verde)
De 4 a 6: significativo (naranja)

De 7 a 16: grave (rojo)

Controles

La herramienta sugiere una serie de controles preventivos. Estos controles son solo ejemplos: el

Comité de Evaluacién puede borrarlos si no aplicaran en la organizacion concreta o afiadir

nuevos en el caso de que no se recojan, pero se hayan puesto en marcha para combatir cada

riesgo.

Puede suceder que un control asignado a un riesgo determinado también sea pertinente para

controlar mas de un riesgo, en ese caso se deberan repetir y valorar dichos controles en cada

uno de los riesgos en los que aplique.

Cada uno de estos controles contendrd la siguiente informacion:

Elemento

Definicion

Controles

Relacion y descripcion detallada de los controles que aplican en

la mitigacion del riesgo.

¢Hay constancia de la
implementacion de los

controles?

El Comité de Evaluacion debe seleccionar “Si” o “No” en funcién
de la existencia de pruebas que demuestren que se ha llevado a
cabo el control. Por ejemplo, una firma puede justificar la

aprobacion y, por tanto, hacer patente el control.

¢ Qué grado de confianza
merece la eficacia de este

control?

El Comité de Evaluacién debe indicar su grado de confianza en
la eficacia del control para paliar el riesgo identificado (alto,

medio o bajo).

Si no hay evidencias de que el control se haya efectuado, o no
se ha sometido a prueba, el grado de confianza sera bajo. Por
supuesto, no se podra evaluar si no hay evidencias de que el

control se haya efectuado.
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Riesgo neto

Elriesgo neto se refiere al nivel de riesgo tras tener en cuenta el efecto de los controles existentes
y su eficacia (es decir, la situacion en el momento de realizar la evaluaciéon). Para ello se

determinara el efecto combinado de los controles.

Efecto de la combinacion de los El Comité de Evaluacién debe seleccionar una puntuacién
controles sobre el IMPACTO NETO | de -1 a -4, indicando hasta qué punto considera que el
del riesgo impacto del riesgo se ha reducido con los controles en

marcha actualmente.

Los controles que detectan el fraude reducen el impacto
del mismo, ya que constituyen una demostracion de que

los mecanismos de control internos funcionan.

Efecto de la combinacién de los El Comité de Evaluacién debe seleccionar una puntuacion
controles sobre la PROBABILIDAD | de -1 a -4, indicando hasta qué punto considera que la
NETA del riesgo. probabilidad del riesgo se ha reducido con los controles

existentes.

Los controles que detectan el fraude solo reducen

indirectamente la probabilidad de que este se produzca.

Con estos valores se calcula la probabilidad, el impacto y el riesgo netos.

Elemento Definicion

Impacto del riesgo (NETO) Se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de la
combinacion de los controles existentes para atenuar el impacto
del riesgo BRUTO.

El resultado debe revisarse teniendo en cuenta los criterios que
se exponen a continuacién, para confirmar que la valoracién es

correcta:
Valor 1:
En la reputacion: Impacto limitado

En los objetivos: Un trabajo adicional que supone el retraso

de otros procesos
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Valor 2:
En la reputacion: Impacto medio

En los objetivos: Se retrasa la consecucién del objetivo

operativo
Valor 3:

En la reputacién: Impacto significativo (debido, por ejemplo,
a que el caracter del fraude es especialmente grave o a

que hay varios beneficiarios involucrados).

En los objetivos: Se pone en peligro la consecucién del
objetivo operativo o se retrasa la consecucién del objetivo

estratégico.
Valor 4:

En la reputacion: Investigacion oficial de las partes
interesadas (por ejemplo, el Parlamento) o percepcion

negativa en los medios de comunicacién

En los objetivos: Se pone en peligro la consecucién del
objetivo estratégico.

Probabilidad del riesgo
(NETO)

Se calcula automéaticamente, deduciendo el efecto de la
combinacion de los controles atenuantes existentes de la
probabilidad del riesgo BRUTO.

El resultado debe revisarse teniendo en cuenta los criterios que
se exponen a continuacién, para confirmar que la valoracion es

correcta:
Valor 1: Va a ocurrir en muy pocos casos
Valor 2: Puede ocurrir alguna vez
Valor 3: Es probable que ocurra

Valor 4: Va a ocurrir con frecuencia

Puntuacién total del riesgo
(NETO)

Se calcula automaticamente a partir de los valores del impacto y
de la probabilidad del riesgo.

Los riesgos quedan clasificados por su puntuacion total:
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De 1 a 3: aceptable (verde)
De 4 a 6: significativo (naranja)

De 7 a 16: grave (rojo)

Riesgo objetivo

En el caso de que se considere que el riesgo total todavia sea alto a pesar de los controles, se

podran definir un Plan de Accion con la puesta en marcha de controles adicionales.

Elemento

Definicion

Nuevos controles previstos

Relacion y descripcion detallada de los controles que aplican en

la mitigacion del riesgo.

Persona/Unidad

responsable

Aqui debe indicarse el responsable individual, el cargo o la unidad

de la puesta en marcha de los controles indicados.

Tendra la responsabilidad de la puesta en marcha de los
controles y rendir cuentas de su implantacion y de su eficacia.

Plazo de aplicacién

Aqui debe indicarse una fecha limite para llevar a cabo el nuevo

control.

El responsable debe aceptar esta fecha limite y rendir cuentas de

la implantacion del nuevo control antes de esa fecha.

El riesgo objetivo es el nivel de riesgo teniendo en cuenta el efecto de los controles actuales o

los nuevos previstos en el futuro.

Con estos valores se calcula la probabilidad, el impacto y el riesgo objetivos.

riesgo

controles adicionales previstos

Efecto de la combinacién de los El Comité de Evaluacién debe seleccionar una puntuacion

de -1 a -4, indicando hasta qué punto considera que el

sobre el IMPACTO OBJETIVO del impacto del riesgo va a reducirse con los controles previstos.
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Efecto de la combinacion de los
controles adicionales previstos
sobre la PROBABILIDAD
OBJETIVA del riesgo

El Comité de Evaluacion debe seleccionar una puntuacién
de -1 a -4, indicando hasta qué punto considera que la
probabilidad del riesgo va a reducirse con los controles

existentes.

Con estos valores se calcula la probabilidad, el impacto y el riesgo objetivos.

Elemento Definicion
Impacto del riesgo Se calcula autométicamente, deduciendo el efecto de la
(OBJETIVO) combinacion de los controles atenuantes previstos del

impacto del riesgo NETO.

El resultado debe revisarse teniendo en cuenta los criterios
gue se exponen a continuacién, para confirmar que la

valoracion es correcta:

Valor 1:
En la reputacion: Impacto limitado

En los objetivos: Un trabajo adicional que supone el

retraso de otros procesos
Valor 2:
En la reputacion: Impacto medio

En los objetivos: Se retrasa la consecucién del objetivo

operativo
Valor 3:

En la reputacion: Impacto significativo (debido, por
ejemplo, a que el caracter del fraude es
especialmente grave o a que hay varios beneficiarios

involucrados).

En los objetivos: Se pone en peligro la consecucion del
objetivo operativo o se retrasa la consecucion del

objetivo estratégico.

Valor 4:
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En la reputacién: Investigacion oficial de las partes
interesadas (por ejemplo, el Parlamento) o percepcion

negativa en los medios de comunicacién

En los objetivos: Se pone en peligro la consecucién del

objetivo estratégico.

Probabilidad del riesgo Se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de la
(OBJETIVO) combinacion de los controles atenuantes previstos de la
probabilidad del riesgo BRUTO.

El resultado debe revisarse teniendo en cuenta los criterios
gue se exponen a continuacion, para confirmar que la

valoracion es correcta:
Valor 1: Va a ocurrir en muy pocos casos
Valor 2: Puede ocurrir alguna vez
Valor 3: Es probable que ocurra

Valor 4: Va a ocurrir con frecuencia

Puntuacién total del riesgo Se calcula automaticamente a partir de los valores del
(OBJETIVO) impacto y de la probabilidad del riesgo.

Los riesgos quedan clasificados por su puntuacion total:
De 1 a 3: aceptable (verde)
De 4 a 6: significativo (naranja)

De 7 a 16: grave (rojo)

Con esta informacién la herramienta crearé los informes con las Matrices de Riesgos brutos,
netos y objetivos.
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7. AYUDAS DE ESTADO Y DOBLE FINANCIACION (ANEXO 5.6)

PRAT ESPAIS, SLU aplicaréa procedimientos que permitan asegurar en todo momento el pleno
respeto a la normativa relativa a las Ayudas de Estado, asi como garantizar la ausencia de doble
financiacion. Para ello, estos procedimientos estaran alineados con el articulo 7 y el Anexo 111.D
de la OM de Gestion, sobre la compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado y prevencion

de la doble financiacion.

APLICACION DE LA NORMATIVA

El concepto de ayuda de Estado viene recogido en los articulos 107-109 del Tratado de

Funcionamiento de la Unién Europea y en su normativa de desarrollo.

El Considerando 8 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo y del Consejo, de 12
de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, sefala
que «Las inversiones privadas también podrian incentivarse a través de programas de inversién
publica, en particular, instrumentos financieros, subvenciones y otros instrumentos, siempre que

se respeten las normas en materia de ayudas estatales».

El apartado 4.6 del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (Espafa Puede), sobre
control y auditoria, incluye expresamente las ayudas de Estado como parte de la accion de
control en la ejecucion de los fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
y especifica que la doble financiacién «en el caso de las subvenciones publicas, no solo consigue
a la doble financiacion comunitaria, sino a cualquier exceso de financiacién que pudiera

producirse con independencia de su origen».

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién
(Reglamento Financiero) establece expresamente en su articulo 188 la prohibicion de la doble
financiacion como principio general aplicable a las subvenciones, sefialando en el articulo 191

que «En ningan caso podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos».

El considerando 62 del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo de

12 de febrero de 2021, establece que las acciones previstas en este Reglamento deben ser
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coherentes con los programas de la Unién en curso y complementarlos, asi como evitar la doble
financiacion procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unién de los mismos gastos
en el caso concreto del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. El articulo 9 del citado
Reglamento dispone que las reformas y los proyectos de inversion podran recibir ayuda de otros

programas e instrumentos de la Unidn siempre que esta ayuda no cubra el mismo coste.

AUTOEVALUACION

Tal y como se ha mencionado, el cuestionario de autoevaluacion responde al estandar minimo,
que PRAT ESPAIS, SLU deberd cumplimentar de manera periédica en funcidon del riesgo
detectado en los informes de resultados. Se proporciona en el Anexo 11.B.6 y 11l.D de la OM de

Gestion y se ha adaptado como Anexo V de este documento.

DECLARACION DE GESTION EN LA SOLICITUD DE PAGO

En el PRTR se contempla realizar varias solicitudes de pago a la Comisién Europea.

Estas solicitudes estan asociadas al cumplimiento de metas y objetivos y, en funcion del articulo
22 del Reglamento (UE) 2021/241, deben llevar adjunta «una declaracién de gestién en la que
seindique que [...] los fondos se han gestionado de conformidad con todas las normas aplicables,
en particular las normas relativas a la prevencion de conflictos de intereses, del fraude, de la
corrupcion y de la doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unién
Europea, de conformidad con el principio de buena gestion financiera».

Los érganos de control supervisaran que los érganos que ejecuten actuaciones del PRTR, asi
como otras entidades a las que se haya encomendado la ejecucién de actuaciones del PRTR,
aporten dicha declaracién de gestion en relacion con la prevencién del fraude. La periodicidad

se adecuard al calendario previsto.

GESTION Y CONTROL INTERNO

PRAT ESPAIS, SLU utilizara su propio sistema de control para asegurar que los fondos se han
gestionado de acuerdo con la normativa mencionada que eviten la doble financiacion (Nivel | y
I1). Ademas, la IGAE en colaboracién con la Intervencion General (Nivel Ill) podra llevar a cabo

auditorias especificas para comprobar la ausencia de doble financiacion.

Dentro del control interno se tendran en cuenta las actuaciones de mayor riesgo que puede llevar

a cabo cualquier persona fisica o juridica interviniente en la medida.
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8. REFERENCIA'Y CONTEXTO NORMATIVO

NORMATIVA EUROPEA Y ESTATAL

- Orden Ministerial HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en particular, su
articulo 6). (EDL 2021/34548)

- Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autonoémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. (EDL 2021/34551)

- Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sisteméatico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. (EDL 2023/521)

- Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio 2017,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través
del Derecho penal. (la llamada directiva PIF). (EDL 2017/146381)

- Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2019, relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del
Derecho de la Unién. (EDL 2019/37180)

- Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015,
relativa a la prevencién de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de

capitales o la financiacion del terrorismo, y por la que se modifica el Reglamento (UE) n°
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648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, y se derogan la Directiva 2005/60/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva 2006/70/CE de la Comision.
(EDL 2015/84219)

- Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. (EDL
2021/3538)

- Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de
diciembre de 2020 sobre un régimen general de condicionalidad para la proteccién del
presupuesto de la Unién (EDL 2020/45620)

- Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca,
y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo. (EDL
2013/246160).

- Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union.
(EDL 2018/117243)

- Reglamento (CE, Euratom) 2988/95, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccién
de los intereses financieros de las Comunidades Europeas (el llamado Reglamento PIF).
(EDL 1995/16709)

- Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprobaron medidas urgentes
para la modernizacion de las Administraciones Publicas y para la ejecuciéon del PRTR.
(EDL 2020/41256)

Financiado por

la Unidn Europea Plan de Recuperacion,
. W\ Transformacién y Resiliencia
NextGenerationEU




Plan de Medidas Antifraude

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS). (EDL 2003/120317)

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP). (EDL
2015/167833)

Ley Organica 1/2019, de modificacion de la Ley Organica 10/1995, del Cédigo Penal
(EDL 1995/16398)

Ley 9/2017, de 8 noviembre, de contratos del sector publico (EDL 2017/226876)

Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local. (EDL 2017/55218)

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional. (EDL
2018/18248)

RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (EDL 2004/2992)

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. (EDL 2015/187164)

Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, de
transposicion de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la
gue se establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden directamente
en el funcionamiento del mercado interior, de modificacion de diversas normas tributarias

y en materia de regulacion del juego. (EDL 2021/24541)

Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales (EDL
2018/128249)

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (EDL 1985/8184)
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1. ANEXO.- CODIGO ETICO Y DE CONDUCTA

I. Marco juridico

El Ministerio de Hacienda y Funcién Publica del Gobierno de Espafia aprobd la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (en adelante, "OM" u "Orden HFP/1030/2021"), la
cual establece las directrices para garantizar el cumplimiento coordinado de los requerimientos
establecidos por la normativa comunitaria para la ejecucion de los Planes de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (en adelante, "PRTR"), siendo uno de ellos el refuerzo de los
mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos

de intereses.

La Orden HFP/1030/2021, en su articulo 6, establece que toda entidad, decisora o ejecutora, que
participe en la ejecucion de las medidas de los PRTR debe disponer de un plan de medidas
antifraude (en adelante, "PMA") que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito
de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en relacion a la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la

corrupcion y los conflictos de intereses.

Asimismo, la Resolucion 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos,
por la que se establecen instrucciones a fin de clarificar la condicion de entidad ejecutora, la
designacion de o6rganos responsables de medidas y oOrganos gestores de proyectos y
subproyectos, en el marco del sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, ha establecido, en su apartado cuarto, que las entidades del sector publico que
desarrollen actuaciones en colaboracién con entidades ejecutoras del PRTR, deberan cumplir
con los principios transversales del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, incluida la
obligacion de disponer de un Plan de Medidas Antifraude y la de exigir las declaraciones previstas
en el anexo IV de la Orden HFP/1030/2021.

En este sentido, el anexo II1.C.2.b.i. de la OM determina la necesidad de que todas las entidades
que participen en la ejecucién de actuaciones del PRTR implementen de forma debida medidas

de prevencion y deteccion de la corrupcion, el fraude y el conflicto de intereses dirigidas a reducir

la materializacion de tales riesgos. De entre estas medidas preventivas, destaca la necesidad de
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contar con el establecimiento de cédigos éticos frente al fraude, que comprendan la actuacién
ante los conflictos de interés, los obsequios, la confidencialidad y los canales de denuncia a
través de los cuales canalizar las comunicaciones de posibles irregularidades en la gestion de

los PRTR en la Organizacion.

La Organizacién ya ha iniciado el compromiso con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas
y morales, siendo que en fecha 28/09/2023 ha suscrito, de forma integra y absoluta, los principios
éticos enumerados en el Capitulo VI del Titulo 11l del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, todo ello sin perjuicio del sometimiento a la normativa pertinente del sector publico a la

que se supedita a la Organizacion. Asi consta publicado en su pagina web.

En este sentido, y con el propésito de ampliar el alcance de dichos principios éticos, se ha
confeccionado el presente Codigo Etico, especifico para la gestion de los Fondos Next
Generation en la Organizacion, con la finalidad de conseguir y dotarnos del mayor compromiso
posible de las autoridades y nuestro personal y con el objetivo de combatir el fraude, fomentar la
integridad, la objetividad, la rendicién de cuentas y la honradez en todos los niveles, para asi

conseguir la integridad en nuestra organizacion.
1. Objeto

El presente Cadigo Etico, especifico en el marco de la gestion de los Fondos Next Generation
en la Organizacion, tiene por objeto y finalidad presidir las pautas de comportamiento de todo el
personal de la empresa que intervenga en actuaciones relacionadas con la obtencion, la gestion
y la ejecucion de los fondos europeos Next Generation, ya sea de forma directa -como en
redaccion de pliegos y/o documentos contractuales- o indirectamente -en cualquier otra
actuacion ligada a actuaciones relacionadas con la obtencion, gestion y ejecucion de proyectos

y actuaciones en el marco de los fondos europeos Next Generation-.

El proposito del presente Cadigo Etico es el de establecer las pautas de comportamiento que
presidiran toda la actuacion relacionada con la obtencion, gestion y ejecucion de los proyectos
financiados a través de los fondos europeos Next Generation que sean otorgados a la
Organizacion con la finalidad de disuadir de las conductas constitutivas de fraude, corrupcion y
conflicto de interés a las personas al servicio de la organizacion y que participen en la gestion y
ejecucion de los Planes de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en el ambito de la misma
como entidad del sector publico vinculada a la ejecutora, esto es, como entidad que desarrolla

actuaciones en colaboracion con entidades ejecutoras del PRTR.
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La finalidad del presente Cddigo radica en la consecucién del maximo compromiso posible de
las autoridades y de todo el personal de la Organizacién con el fin de combatir el fraude y
fomentar la integridad, la objetividad, la rendicién de cuentas y la honradez, en todos los niveles,

para asi conseguir la integridad de nuestra organizacion.
l1l. Ambito de aplicacion

El presente Cadigo Etico se dirige al personal de la Organizacion, ya sea personal funcionarial o
laboral, miembros de los érganos de gobierno, asesores, personal directivo o cargos de
confianza, en su caso, cuando su actuacion se encuentre vinculada a la obtencion, la gestion y/o
la ejecucion de proyectos y actuaciones financiadas en el marco de los fondos europeos Next

Generation.

Todas las personas sujetas al ambito de aplicacion del presente Codigo Etico se obligan a cumplir
y hacer cumplir las pautas de conducta y comportamiento que establecen en el mismo, las cuales
seran en todo caso y supuesto el modelo de referencia de comportamiento en todas las
actividades de la Organizacion relacionadas con la obtencion, la gestion y/o la ejecucion de los

fondos europeos mencionados.
IV. Principios y valores

Los principios bésicos que presiden las actuaciones de las personas sujetas al presente Cédigo
Etico se basan en la honradez, la ética, la buena fe y la integridad en todas y cada una de

nuestras actividades dentro de la empresa.

Ademas de los que rigen el presente Codigo Etico, nuestros principales valores y principios son
los siguientes:
- Actuar con transparencia en la gestion de los asuntos publicos y con profesionalidad en
nuestras actuaciones y en los resultados.

- Actuar con una dedicacién orientada a la satisfaccion de los intereses generales y el
interés coman.

- Honradez, integridad, veracidad y respeto a las leyes, especialmente las normas
administrativas de procedimiento y, en particular, a los principios rectores de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP).

- Respeto a los derechos fundamentales y a las libertades publicas.

- Respecto al principio de objetividad e imparcialidad, de tal forma que nuestro criterio sea

independiente y no se rija por ningln tipo de interés particular.
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Abstenernos de cualquier conducta contraria a los principios que rigen el presente

Cadigo.

Todo el personal de la Organizacidén que participe en actuaciones relacionadas con la obtencién,

la gestion y/o la ejecucién de los fondos europeos Next Generation en la organizacién actuaran

bajo los principios de eficacia, imparcialidad y responsabilidad y, en especial, bajo los siguientes:

Respeto a la normativa reguladora de incompatibilidades y conflictos de intereses.
Confidencialidad respecto de hechos e informaciones de los que tengamos conocimiento
por razén del puesto de trabajo o cargo.

Poner en conocimiento de los érganos competentes cualquier actuacion irregular de la
gque tengamos conocimiento.

Evitar toda actuacion que ponga en riesgo el interés o el patrimonio publicos.

No implicarnos en situaciones, actividades o intereses incompatibles con nuestras
funciones y abstenernos de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que
pueda afectar a nuestra objetividad.

Actuar en el ejercicio de nuestras funciones con la debida transparencia.

Gestionar y proteger adecuadamente los recursos publicos, los cuales no podran ser
utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea de

aplicacion.

De acuerdo con la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, los

principios que guiaran la actuacion de todo el personal afectado por el presente Cédigo Etico de

la Organizacion son:

El servicio efectivo a los ciudadanos.

La simplicidad, la claridad y la proximidad a los ciudadanos.

La participacion, la objetividad y la transparencia de la actuacién administrativa.

La racionalizacion y la agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades
materiales de gestion.

La buena fe, la confianza legitima y la lealtad institucional.

La responsabilidad por la gestion publica.

La planificacién y la direccion por objetivos y el control de la gestion y la evaluacion de
los resultados de las politicas publicas.

La eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.

La economia, la suficiencia y la adecuacion estricta de los medios a los fines

institucionales.
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- La eficiencia en la asignacion y la utilizacion de los recursos publicos.

- La cooperacion, la colaboracién y la coordinacion entre las administraciones publicas.

V. Principios rectores de conducta y de comportamiento

La Organizacion se compromete a desarrollar todas sus actividades y, en particular, en el marco
de la gestion y ejecucion de los fondos europeos Next Generation que gestione la organizacion
como entidad vinculada a la ejecutora de los mismos, bajo la guia del mas estricto cumplimiento
del marco normativo que le afecta y los principios y valores éticos, dando estricto cumplimiento
a las normas administrativas de procedimiento y, especialmente a la Ley de Contratos del Sector

Puablico, normativa a la que se encuentra sujeta.

Todas las actuaciones que realicen las personas afectadas por el presente Cadigo Etico se
llevaran a cabo guiadas por el estricto cumplimiento con los derechos y libertades publicas y el

maximo respeto a la legalidad vigente.

La Organizacion rechaza los comportamientos ilicitos y no éticos y fomenta el cumplimiento

estricto de la legalidad, particularmente en el ambito de la LCSP.

Los principios y normas esenciales de comportamiento que presiden toda actuacion en el marco

de los fondos europeos Next Generation por parte del personal de la Organizacion son:

- Compromiso de actuar de acuerdo con los principios del presente Codigo Etico y la
legislacion vigente.

- Actuar con la mas absoluta honradez, integridad y ejemplaridad en todas las
actuaciones, contratos y transacciones.

- Actuar con transparencia en todas las actuaciones con la finalidad de transmitir la imagen
real de la empresa.

- Promover, a través del portal de transparencia, la rendicion de cuentas con la finalidad
de reforzar la confianza de la ciudadania en la institucion.

- Bvitar y denunciar cualquier presién interna o0 externa susceptible de influir
negativamente sobre las decisiones a adoptar por parte de las personas afectadas por

el presente Cadigo.
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- Hacer uso de criterios objetivos en la toma de decisiones que respondan a los intereses
generales, especialmente en concesion de ayudas y subvenciones, contratacién publica
y la seleccién del personal.

- Prohibicion de cualquier accion u omision que se lleve a cabo mediante practicas que se
aparten de la cultura ética.

- Rechazar cualquier tipo de beneficio que tenga por finalidad influir sobre la voluntad de
las personas que gestionen y ejecuten los fondos referidos.

- Prohibicion de dar, recibir, aceptar u ofrecer, directa o indirectamente, obsequios, regalos
0 compensaciones de ningln tipo que tiendan a obtener cualquier tipo de ventaja o
condiciones favorables o privilegiadas. En caso de realizarlos o recibirlos, habra que

comunicarlo de forma inmediata a la Unidad ética de la Organizacion.

a) Prevencion de los conflictos de intereses

Toda actuacion se desarrollara con la debida diligencia, evitando en todo caso el llamado
conflicto de intereses. Llamamos conflicto de intereses a la situacion en la que se produce
una colision, directa o indirectamente, de los intereses de la Organizacion y de alguno de los
afectados por el presente codigo, sea por intereses o razones profesionales, personales,
familiares o de cualquier tipo, como pueden ser:

o Los intereses propios.

o Los intereses familiares, incluyendo conyuge o persona que conviva en analoga
relacion de afectividad y parientes hasta dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo grado de afinidad.

o Los intereses de las personas que tengan una cuestion litigiosa pendiente.

o Los intereses de las personas con las que se mantenga una amistad intima o
enemistad manifiesta.

o Losintereses de las personas juridicas o entidades privadas a las que la persona
afectada haya estado vinculada por una relacion laboral o profesional de
cualquier tipo en los dos afios anteriores al nombramiento.

o Los intereses de las personas juridicas o entidades privadas a los que los
familiares previstos en la letra b) hayan estado vinculados por una relacion
laboral o profesional de cualquier tipo.

Todas aquellas personas a quienes les afecte el conflicto de interés no podran intervenir en

la toma de decisiones en representacion de la Organizacion.
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Por este motivo, el conflicto de intereses, en primer lugar, debemos evitarlo y, acto seguido,
informarlo debidamente, absteniéndonos en todo caso y supuesto de representar y/o tomar
decisiones en nombre de la Organizacién cuando exista un interés personal, aunque sea

indirecto.

Las causas de abstencion que seran de aplicacion son las ya previstas por el articulo 23 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico. La no abstencion
en los casos en que efectivamente concurra alguna de las causas de abstencion podra dar
lugar a la responsabilidad que proceda segun el régimen sancionador aplicable a la persona

afectada.

En caso de conflicto real o aparente de intereses publicos y particulares, debera comunicarse

inmediatamente a la Organizacion, en especial, a la Unidad Etica de la organizacion.

Adicionalmente, es necesario suscribir y hacer suscribir una Declaracion de Ausencia de
Conflictos de Intereses (DACI) para quien participe en procedimientos de gestion y ejecucion
de fondos europeos, pero también en cualquier tipo de procedimiento de contratacion

publica, concesion de subvenciones y gestién de futuros fondos europeos.

Paralelamente, se permitira a cualquier persona interesada plantear una recusacion, si la
persona afectada no se hubiera abstenido por iniciativa propia, en cualquier momento de la
tramitacién del procedimiento y por las mismas causas que aplicables a las abstenciones. La
recusacion seguira el curso estipulado en el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,

del Régimen Juridico del Sector Publico.

Las relaciones entre la Organizacion y los afectados por el presente codigo parten de los
principios de lealtad mutua y de interés comun. Todos los afectados deben sujetarse a las
limitaciones y prohibiciones que se predican de las normas reguladoras de los conflictos de
intereses, con la obligacién en todo caso de informar a la empresa y, en especial, la Unidad
Etica, cuando se lleven a cabo actuaciones o tengan intereses que puedan entrar en colision

con los intereses de la Organizacion.

b) La prevencion del fraude
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La actuacién de los afectados por el presente Cédigo se orientara al interés publico y al
interés de la ciudadania. Con el fin de prevenir las principales categorias del fraude, soborno
ylo tréfico de influencias, las cuales tienen lugar cuando se hace uso de practicas no éticas
para la obtencidn de algun tipo de beneficio directo o indirecto para la organizacién o para la
persona que hace uso de las mismas, todas las personas afectadas por el presente Codigo
se mostraran contrarias a influir sobre la voluntad de las personas fisicas o juridicas, ajenas
a la Organizacion, con el fin de obtener cualquier tipo de beneficio mediante practicas que

se aparten de la cultura ética y del cumplimiento.

En el mismo sentido las personas afectadas tienen prohibida cualquier accion u omision por
la cual pasiva o activamente se usen tales practicas, ni a permitir que terceros las usen en

sus relaciones.

Para evitar situaciones de conflicto de intereses o influencias sobre la toma de decisiones,
todos los afectados no solo se abstendran de dar u ofrecer regalos, sino que queda prohibido
dar y aceptar, por si o por personas vinculadas, regalos, atenciones o favores, materiales o
inmateriales, vinculados a su labor profesional, que sean tendenciales a obtener de manera
impropia en sus relaciones administrativas, comerciales o profesionales vinculadas a la
Organizacion, con entidades o administraciones publicas o privadas, cualquier tipo de
ventaja o condiciones favorables o privilegiadas, resultando indiferente si estos obsequios,
regalos o compensaciones pudieran perjudicar o beneficiar a la Organizacion.

No se aceptara ningun obsequio o beneficio que pueda poner en duda la integridad de la
organizacion, la honestidad o la objetividad de la misma, o que condicione o pueda dar la

apariencia de condicionar la toma de decisiones o su intervencién.

En el supuesto de que cualquier persona de la Organizacion, de forma individual o colectiva,
recibiera atenciones o regalos cuyo valor econémico no fuera irrelevante o meramente
simbdlico, y que no pueda enmarcarse en meros signos de cortesia usuales, aunque
considere que en modo alguno afectara a la toma de decisiones, lo comunicara de forma
inmediata al 6rgano establecido al efecto, a la Unidad Etica, sirviendo como norma general
la devolucion del regalo o atencion. Si esto no fuera posible, por las razones que fueran, los
regalos deberan ser entregados al departamento correspondiente junto con su comunicado
para que se entreguen debidamente a organizaciones, asociaciones o fundaciones que la

Organizacion considere oportunas en funcion de su utilidad.
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Adicionalmente, se haran publicos, a través del portal de transparencia de la Organizacion,
los bienes aceptados como regalos, especificando el bien o regalo aceptado, el emisor del
regalo y su destino final, quedando en todo caso excluido el destino a uso personal de un
cargo publico. En el mismo sentido, se publicaran las asistencias a actos e invitaciones que
se realicen en representacién de la organizacioén, con especificacion del dia y el objeto del
acto y la entidad o persona que entregue la invitacién; asi como también las entrevistas,
reuniones o similares que se mantengan por parte de todos los afectados por el presente

Cadigo Etico.

No se realizardn acciones para que funcionarios y/o empleados publicos incurran en
actividades no permitidas o riesgos penales ni se solicitardn, entregardn o se ofreceran
recompensas, regalos, donativos y/o promesas que supongan la pérdida de objetividad de
las personas que intervengan en la gestion de los fondos europeos en la organizacién, en

particular de los funcionarios y/o empleados publicos.

En este sentido, se encuentra absolutamente prohibido realizar actos y/o promesas que
puedan afectar a la prestacién adecuada, objetiva y sometida al principio de legalidad de las
administraciones publicas y sus empleados, sean o no funcionarios publicos, a sus
coényuges, pareja, ascendientes, descendientes o hermanos, en cualquier asunto presente o
futuro que afecte a la Organizacion, de forma directa o indirecta, o a cualquier afectado por

el presente codigo.

c¢) La confidencialidad

La confidencialidad, como parte de la buena fe en las relaciones de la Organizacion con los
afectados por el presente codigo, supone el mantenimiento del llamado secreto profesional
de la informacion de la que se disponga, sea ésta comercial, econémica, estratégica, uso o
utilizacion de procesos operativos, sistemas de trabajo y cualquier otro procedimiento
interno, que afecte a personas, empresas, ciudadanos o proveedores relacionados con la
gestién y ejecucion de los fondos europeos Next Generation en la Organizacion y su
contratacion publica. Tan sélo se podrd excepcionar la reserva de la comunicacion de
informacion privilegiada y confidencialidad por peticién expresa legal, por parte de las
administraciones publicas reguladoras de las actividades fiscales, sociales, policiales o

judiciales.
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Todas y cada una de las personas afectadas por el presente Cédigo Etico guardaran el
secreto y la debida discrecion sobre los asuntos en materia de gestion y ejecucion de los
fondos europeos Next Generation y la contratacion pablica en la Organizacién que conozcan
por razén de su actividad o funcién, sin que pueda hacerse uso de la informacién obtenida

por beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.
VI. Aceptacion y responsabilidades

El presente Caodigo Etico y sus actualizaciones, revisiones y modificaciones son de obligado
cumplimiento para los afectados y para todos aquellos que voluntariamente se hayan

comprometido a cumplirlo.

La Organizacion difundira debidamente este Codigo Etico entre las personas afectadas y todas
aquellas que participen en la gestion y ejecucién de los PRTR en el ambito de la organizacion
como entidad vinculada a la ejecutora. Todas ellas deberan comprometerse, adherirse y

obligarse a su cumplimiento.

Es responsabilidad de todos los afectados por el presente Codigo Etico cumplir con las normas
y principios del mismo; cumplir el marco normativo de las leyes, reglamentos, ordenanzas y
normas que afecten a su concreta actividad; asesorarse debidamente y pedir consejo respecto
al contenido del presente Cadigo Etico; participar en las actividades de formacion; informar por
los canales a tal efecto de cualquier posible incumplimiento normativo o de las conductas
recogidas en este Caédigo; participar en los controles que se realicen para identificar y corregir

deficiencias o fallos en la deteccion de riesgos o malas praxis de todo tipo.

Es obligaciéon de la Unidad Etica de la Organizacion fomentar el conocimiento del presente
Cadigo Etico, formando a los afectados y evaluando, si fuera necesario, los conocimientos
adquiridos. En este sentido, la Unidad Etica también asumird como responsabilidades
especificas: dar ejemplo, con su propio comportamiento, de la maxima integridad y honorabilidad
que les es exigible como personas referentes por los demas afectados por el presente Codigo
Etico; transmitir en todas sus actuaciones la cultura del cumplimiento y la honradez; apoyar el
conocimiento de las buenas préacticas, la ética en la Administracion Publica y la responsabilidad
social, asi como velar para que todas las personas afectadas por el presente cédigo comprendan

debidamente el contenido del mismo, y cumplir y hacer cumplir sus normas y contenidos.
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Su incumplimiento se analizara de acuerdo con los procedimientos establecidos, la normativa

legal y los convenios vigentes y, en su caso, se aplicarén las sanciones procedentes.

Las dudas, asi como la interpretacion o aplicacion del presente Codigo Etico debera consultarse

con la Unidad Etica de la Organizacion.
VII. Canales de comunicacién de irregularidades

Toda persona que tenga conocimiento de actuaciones contrarias a los principios y normas del
presente Caédigo Etico y/o de presuntas irregularidades en actuaciones relacionadas con la
obtencidn, gestién o ejecucion de los fondos europeos Next Generation debe informarlo a través

de canales internos o externos establecidos en la organizacién.

Estos medios o canales de denuncia referidos son confidenciales. Todas las informaciones sobre
incumplimientos o, directamente, denuncias, seran atendidas de forma debida conforme al
Procedimiento de recepcion y seguimiento de comunicaciones y denuncias del buzén de

denuncias de la Organizacién en el marco de la gestion de los Fondos Next Generation.
Disposiciones finales

Primera. Entrada en vigor

El presente Cdédigo Etico, especifico en el marco de la gestion de los Fondos Next Generation
en la Organizacién, ha sido aprobado por el Consejo de Administracion de la Organizacion en
sesion de 28/09/2023, y entra en vigor a partir de la fecha de su publicacién en la intranet y la

pagina web de la organizacion.
Segunda. Comunicacion y publicidad

El presente procedimiento se difundird por correo electrénico a todo el personal y afectados por

el presente Codigo Etico y para conocimiento de la totalidad de su equipo humano.

Adicionalmente, el presente Codigo Etico sera comunicado a toda la ciudadania, especialmente
a todos los terceros que por una razon u otra se relacionen con actuaciones relacionadas con la

obtencién, gestién o ejecucion de los Fondos Next Generation, quienes deberan suscribir que
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conocen y estan debidamente informados de los procesos y canales establecidos para efectuar

las denuncias, velando por su comunicacion la Unidad Etica de la Organizacion.

En El Prat de Llobregat, a 28/09/2023.

Financiado por

|a Unién Europea Plan de Recuperacién,
. W\ Transformacién y Resiliencia
NextGenerationEU




Plan de Medidas Antifraude

2. ANEXO.- DECLARACION INSTITUCIONAL CONTRA EL FRAUDE

En el contexto de la crisis de la COVID-19, la Comision Europea ha impulsado ayudas financieras
directas a los Estados miembros mediante una herramienta innovadora: el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (en adelante, "MRR") el cual tiene por objetivo proporcionar una
ayuda financiera especifica, significativa y eficaz para intensificar las reformas sostenibles y las

inversiones publicas conexas en los Estados miembros.

Con el fin de hacer efectivas las iniciativas planteadas en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (en adelante, "PRTR"), conforme al Reglamento (UE) 2021/241,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, las Administraciones Publicas deben adoptar
multiples medidas de adaptacién de los procedimientos de gestién y control con el fin de proteger
los intereses financieros de la Union y velar para que la utilizacion de los fondos europeos en
relacién con las medidas financiadas por el mecanismo se ajusten al Derecho aplicable de la
Union y nacional, en particular respecto a la prevencion, deteccion, correccion del fraude, la

corrupcion y los conflictos de intereses.

En este sentido, el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica del Gobierno de Espafia aprobé la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, la cual en su articulo 6 establece la
obligatoriedad de que toda entidad decisora o ejecutora que participe en la ejecucién de las
medidas de los PRTR disponga de un Plan de Medidas Antifraude (en adelante, "PMA") que le
permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacién, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables y, en particular, en
cuanto a la prevencién, deteccion y correccién del fraude, la corrupcion y los conflictos de

intereses.

PRAT ESPAIS, SLU es entidad vinculada a la ejecutora, el Ayuntamiento del Prat de Llobregat,

en el PRTR actuando como ente instrumental en la ejecucion de parte de los fondos europeos
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que se otorguen al Ayuntamiento del Prat de Llobregat, conforme a lo establecido en la
Resolucién 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de los Fondos Europeos y en sus
instrucciones notas aclaratorias, en especial en su apartado cuarto con respecto a las entidades
del sector publico que desarrollan actuaciones en colaboracién con las entidades ejecutoras de
los PRTR.

El Ayuntamiento del Prat de Llobregat, de conformidad la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, como ejecutora de los PRTR, aprobd por Junta de Gobierno Local, en sesion de
07/03/2022, que fue ratificada por Junta de Gobierno Local en la sesion de 14/03/2022 el Plan
de Medidas Antifraude. Es por ello que, mediante la presente declaracion, PRAT ESPAIS, SLU
se adhiere plenay absolutamente y sin ninguna condicién a la Declaracion institucional aprobada
por el Ayuntamiento del Prat de Llobregat, y manifiesta su compromiso firme de rechazo, lucha
y denuncia contra el fraude y cualquier tipo de corrupcidon o conflicto de intereses que sea
contrario a los principios de integridad, imparcialidad, objetividad y transparencia. Al mismo
tiempo PRAT ESPAIS, SLU asume y suscribe el Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento
del Prat de Llobregat, haciendo publico su compromiso de realizar y cumplir todas las acciones
que se le asignen con la finalidad de apoyar al Ayuntamiento del Prat de Llobregat, en calidad
de entidad ejecutora, en el desarrollo de las medidas contenidas en el PRTR y bajo las directrices

que el Ayuntamiento del Prat de Llobregat establezca.

Desde ya hace afios PRAT ESPAIS, SLU prioriza la confianza publica de los ciudadanos en sus
administraciones y ello exige un comportamiento ejemplar de todos nosotros, y por ello uno de
los principales objetivos de PRAT ESPAIS, SLU, en el ambito de sus competencias, es establecer
y reforzar todas las politicas antifraude y de integridad. Por ello, PRAT ESPAIS, SLU expresa su
compromiso en relacién con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su
adhesién a los mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que
su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con PRAT ESPAIS, SLU como

opuesta al fraude y a la corrupcién en cualquiera de sus formas.

PRAT ESPAIS, SLU a través de la presente declaracion pretende poner de manifiesto su
voluntad inequivoca de llevar a cabo un Plan de Medidas Antifraude, que se esta elaborando/se
ha elaborado con el mas alto compromiso de todas las personas implicadas, usando los mas

altos estandares de cumplimiento normativo y con el maximo rigor.
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PRAT ESPAIS, SLU dispondra de un procedimiento para declarar las situaciones de conflicto de
intereses y de conflictos éticos para denunciar las irregularidades o sospechas de fraude que
puedan detectarse y contara con un buzén de comunicaciones y denuncias gestionado
externamente, tratado de forma confidencial y, en su caso, anénima. Adicionalmente, el maximo
6rgano de la entidad, aprobara un Codigo Etico para fomentar la integridad y la eficiencia en la
actuacion de los representantes y de todo el personal de PRAT ESPAIS, SLU, y establecera un
sistema de control para prevenir, detectar, perseguir y corregir el fraude y la corrupcién,

estableciendo medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra estas situaciones.

El Plan de Medidas Antifraude de PRAT ESPAIS, SLU constituye, por tanto, la expresién de su
mas alto compromiso al fomentar la cultura ética de cumplimiento normativo, de transparencia y
de rendicion de cuentas en la organizacion, excluyendo cualquier inercia interna que tienda a la
opacidad o a la ocultacion en la gestidn publica, de tal forma que su actividad sea percibida de
forma clara como opuesta al fraude, la corrupcion y conflictos de intereses, en cualquiera de sus

formas posibles, siempre fomentando los principios de integridad, objetividad y honestidad.

El Plan reforzara la politica antifraude en el desarrollo de las acciones que Ayuntamiento del Prat
de Llobregat encomiende a PRAT ESPAIS, SLU en el marco de las actuaciones del PRTR,
estableciendo un eficaz sistema de control para prevenir, detectar y corregir los supuestos de
conflicto de interés, fraude y corrupcién, desalentando toda actividad que pueda ser considerada

fraudulenta.

Al disponer del Plan de Medidas Antifraude, PRAT ESPAIS, SLU se compromete a revisarlo y
actualizarlo de forma periédica y a seguir sus resultados, conforme al ciclo antifraude, cuenta
con la colaboracion de los diferentes responsables y direcciones de la organizacion, con un
adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas areas de responsabilidad,

garantizando la diligencia debida en la implementacion de medidas correctoras.

Por todo lo expuesto, PRAT ESPAIS, SLU establece una politica de tolerancia cero frente al
fraude, la corrupcion, y el conflicto de intereses, fomentando la ética en todas sus actividades y
esta estableciendo el sistema de control disefiado especialmente para prevenir y detectar, en la

medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse.

En El Prat de Llobregat, a 28/09/2023.
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3. ANEXO.- MEDIDAS SELECCIONADAS

Medidas de prevencion

Tipo

Medida

Descripcion

Responsable

Aplica

cion

Medio
de
aplica

cion

Situacione
s de
conflictos

de interés

Informacion
sobre las
distintas
modalidades de
conflicto de

interés

Comunicacion e informacion al
personal de la entidad sobre las
distintas modalidades de conflicto
de interés y de las formas de
evitarlo.

Depto.
Juridico

Comu
nicaci
6ne
inform
acioén
al
perso
nal de
la
entida
d
sobre
las
distint
as
modali
dades
de
conflic
to de
interé
syde
las
forma
s de
evitarl
0.

Media
nte
circula
ro
forma
ciones

Situacione
s de
conflictos

de interés

Declaracién de
ausencia de
conflicto de
intereses (DACI)

Cumplimentacion de una
declaracion de ausencia de
conflicto de intereses (DACI) por
todas las autoridades y personal
que intervengan en la gestion y
ejecucion de proyectos y

subproyectos y actuaciones

Depto.
Juridico

Ante
cualqu
ier
expedi
ente
de
contra
tacion
susce
ptible

Firma
de
docu
mento
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financiadas por MRR.

Deberan firmar esta declaracion el
responsable del érgano de
contratacién/concesion de
subvencién, el personal que
redacte los documentos de
licitacién/bases y/o convocatorias,
los expertos que evallen las
solicitudes/ofertas/propuestas, los
miembros de los comités de
evaluacion de
solicitudes/ofertas/propuestas y
demas érganos colegiados del
procedimiento.

En caso de contrataciones
menores y encargos a medios
propios, sera cumplimentada por
el titular de la unidad impulsora
del expediente.

Igualmente, se exigira la
cumplimentacién de la DACI a los
beneficiarios que, dentro de los
requisitos de concesion de la
ayuda, deban llevar a cabo
actividades que presenten un

conflicto de intereses potencial.

de
riesgo
de
conflic
to de
interé
s

Situacione
s de
conflictos

de interés

Comprobacion y

cruce de datos

La entidad comprobara la
informacion a través de bases de
datos de los registros mercantiles,
bases de datos de organismos
nacionales y de la UE,
expedientes de los empleados
(teniendo en cuenta las normas
de proteccion de datos) o a través
de la utilizacién de herramientas
de prospeccion de datos («data
mining») o de puntuacion de
riesgos (ARACHNE).

Depto.
Juridico

Duran
te la
licitaci
6n de
cualqu
ier
contra
to.

Media
nte
consul
ta
telem
atica
en
plataf
ormas
habilit
adas
para
ello.
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Situacione | Aplicacion de Se aplicara de manera estricta la Depto. Duran | Media
_ o ) Juridico te nte la
s de normativa normativa interna correspondiente cualqu | aplica
conflictos (normativa estatal, autonémica o er cion
) i _ actuac | dela
de interés local), referente a los conflictos de i6nen | norma
intereses, en particular, el art.53 march | tiva
a. corres
del RDLeg 5/2015, por el que se pondi
aprueba el texto refundido de la ente.
Ley del Estatuto Béasico del
Empleado Publico relativo a los
Principios éticos, el art.23y 24 de
la L 40/2015, de Régimen Juridico
del Sector Publico, relativo a la
Abstencion y la L 19/2013, de
transparencia, acceso a la
informacion puablica y buen
gobierno.
Antifraude | Formaciony Formacién y concienciacién. El Depto. Duran Se
L ) Juridico te la promo
y concienciacion Anexo 111.C.2.b).i.B OM 1030/2021 vida vera
anticorrup establece que las acciones del la
» ) o PMA partici
cion formativas, que deben dirigirse a pacion
todos los niveles jerarquicos, ~én
. - . L jornad
incluirian reuniones, seminarios, as
grupos de trabajo, etc. que talle}re
sylo
fomenten la adquisicion y cur)'lsos
transferencia de conocimientos. format
. e ivos
Se centran en la identificacion y sobre
evaluacion de riesgos, Ias'
. politic
establecimiento de controles as de
especificos, actuacion en caso de lucha
y contra
deteccion de fraude, casos el
practicos de referencia, etc. fraude
. o tanto
Se promovera la participacion en teéric
jornadas, talleres y/o cursos 0s
) » como
formativos sobre las politicas de practic
lucha contra el fraude tanto 0s,
L P o dirigid
tedricos como practicos, dirigidos 0s a
a autoridades y personal que autori
dades
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intervengan en la gestion y y
: -, ) perso
ejecucion de actuaciones nal
financiadas con el MRR: que
interv
engan
en la
gestio
ny
ejecuc
ion de
actuac
iones
financi
adas
con el
MRR.
Antifraude | Implicacion de Implicacién de las autoridades de Depto. Duran | Media
. L - Juridico te la nte la
y las autoridades la organizacion, que deberan: ejecuc | implic
anticorrup - Manifestar un compromiso firme i6n del | acion
» ) PMA. | delas
cion contra el fraude y comunicado con autori
claridad, que implique una dades
: de la
tolerancia cero ante el fraude. organi
- Desarrollar planteamiento Zacion
proactivo, estructurado, especifico
y eficaz en la toma de decisiones
para gestionar riesgo de fraude.
- Elaborar un plan de actuaciones
contra el fraude que transmita
dentro y fuera de la organizacién
su postura oficial con respecto al
fraude y la corrupcion.
Antifraude | Mecanismos de | Mecanismos adecuados de Depto. Se
» » _ Juridico aplicar
y evaluacion del evaluacion del riesgo para todas Al
ala
anticorrup | riesgo las medidas gestionadas, dejando medid
B . . : aen
cion evidencia del mismo, en busca de aquell
las partes del proceso mas as
) . situaci
susceptibles de sufrir fraude, y ones
controlarlas especialmente, sobre susce
- ) ptibles
la siguiente base: de
I. Identificacién de medidas que ap_l,lca
cion
de los
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son mas susceptibles del fraude, supue
stos
como pueden ser aquellas con ;
ejempl
alta intensidad, alto presupuesto, ificado
- L s.
muchos requisitos a justificar por
el solicitante, controles complejos,
etc.
II. Identificacion de posibles
conflictos de intereses.
Ill. Resultados de trabajos
previos de auditorias internas.
IV. Resultados de auditorias de la
Comision Europea o del Tribunal
de Cuentas Europeo, en su caso.
V. Casos de fraude detectados
con anterioridad.
Antifraude | Analisis de datos | Andlisis de datos. Dentro de los Depto. Duran | Media
s . i . Juridico te la nte las
y limites de la legislacion relativa a ejecuc | aplica
anticorrup la proteccion de datos, cruce de ion del | ciones
By . PMA y
cion datos con otros organismos gestio
publicos o privados del sector que nes
) . corres
permitan detectar posibles pondi
situaciones de alto riesgo incluso entes
» con el
antes de la concesion de los DPO
fondos. de la
empre
sa
munici
pal.
Medidas de deteccion
Medio
) de
Tipo Medida Descripcion Responsable | Aplica ;
L aplica
cion
cion
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Situacione | Comunicacion Comunicacion de potencial Depto. En | Media
) ) ) . Juridico cualg | ntela
sde de potencial existencia de un conflicto de uier corre
conflictos existencia de interés. Comunicar al superior situac | spond
: . L . - . ion iente
de interés conflicto de jerarquico la situacion que pudiera que lo | alerta
intereses suponer la existencia de conflicto, requi del
) ) o era. poten
que confirmara por escrito si cial
considera su existencia. Cuando confli
. . cto de
se considere que existe un interé
conflicto de intereses, la autoridad S.
facultada para proceder a los
nombramientos o la autoridad
nacional pertinente velara por que
la persona de que se trate cese
toda actividad en ese asunto,
pudiendo adoptar cualquier
otra medida adicional de
conformidad con el Derecho
aplicable.
Situacione | Aplicacion Aplicacion estricta de la normativa Depto. Segui | Media
) ) Juridico mient | ntela
s de estricta de local correspondiente, en oy revisi
conflictos normativa local | particular, del articulo 24 de la Ley super | ony
_ ) vision | aplica
de interes 40/2015, de 1 de octubre, de dela | cion
Régimen Juridico del Sector norm | dela
P . ativa norm
Puablico -LRJSP-, relativo a la local ativa
Recusacion y la Ley 19/2013, de corre | local
n ) spond | corre
9 de diciembre, de transparencia, iente. | spond
acceso a la informacion publica y lente.
buen gobierno.
Antifraude | Catalogo de El desarrollo de indicadores de Depto. Desar | Media
o ) Juridico rollo nte
y indicadores fraude (banderas rojas) y de circul
anticorrupc | (banderas rojas) | comunicacion de los mismos al indica [ aro
L L dores | forma
ion personal en posicion de de cione
detectarlos (de utilidad para su fraud s.
e
definicién, los documentos de la (band
OLAF). eras
rojas)
y
comu
nicaci
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6n de
los
mism
os al
perso
nal en
posici
6n de
detect
arlos
Antifraude | Mecanismos de | El establecimiento de Depto. Duran | Media
. . ) Juridico tela | nteel
y informacion mecanismos adecuados y claros ejecu | establ
anticorrupc para informar de las posibles cion | ecimi
., . del ento
ion sospechas de fraude por quienes PMA de
los hayan detectado. meca
nismo
s
adecu
ados
y
claros
para
infor
mar
de las
posibl
es
sospe
chas
de
fraud
e por
quien
es los
hayan
detect
ado.
Medidas de correccion
Medio
) de
Tipo Medida Descripcion Responsable | Aplicac -
-, aplicaci
1on )
on
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Antifraude | Evaluacion y Evaluar de la incidencia del Depto. Durant | Median
L L Juridico ela te
y clasificacion del | fraude y su calificacion como ejecuci | informe
anticorrup | fraude sistémico o puntual. 6ndel | corresp
» PMA ondient
cion e
Antifraude | Revision, Retirar los proyectos o la parte Depto. Durant | Median
» Juridico ela te
y suspension y/o | de los proyectos afectados por el ejecuci | informe
anticorrup | cese de fraude y financiados o a financiar 6ndel | corresp
-, . . PMA ondient
cion actividad por el Mecanismo de e.
Recuperacion y Resiliencia
(MRR).
Medidas de persecucion
Medio
L de
Tipo Medida Descripcion Responsable | Aplicaci -
; aplicaci
on
6n
Antifraude | Comunicacién | Comunicar los hechos producidos Depto. Durant [ Median
| ) Juridico ela te
y ante érganos y las medidas adoptadas a la ejecuci | informe
anticorrupc | responsables entidad decisora (0 a la entidad 6ndel | corresp
. . PMA ondient
ion ejecutora que le haya e.

encomendado la ejecucion de las
actuaciones, en cuyo caso sera
esta la que se los comunicara a la
entidad decisora), quien
comunicard el asunto a la
Autoridad Responsable, la cual
podra solicitar la informacién
adicional que considere oportuna
de cara su seguimiento y
comunicacion a la Autoridad de
Control.
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Antifraude | Denunciar Denunciar, si fuese el caso, los Depto. Durant [ Median
) ) Juridico ela te
y ante hechos punibles a las Autoridades ejecuci | denunci
anticorrupc | autoridades Publicas competentes (Servicio on del a
- - . L PMA corresp
ion publicas Nacional de Coordinacion ondient
Antifraude —SNCA-), para su e.
valoracion y eventual
comunicacion a la Oficina
Europea de Lucha contra el
Fraude.
Antifraude | Informacion Iniciar una informacion reservada Depto. Durant [ Median
- Juridico ela te
y reservada para depurar responsabilidades o ejecuci | informe
anticorrupc incoar un expediente disciplinario. ondel | corresp
» PMA ondient
ion e
Antifraude | Denunciar Denunciar los hechos ante la Depto. Durant [ Median
) ) . ) . Juridico ela te
y ante fiscaliay | fiscaliay los tribunales ejecuci | denunci
anticorrupc | tribunales competentes, en los casos on del a
» PMA corresp
ion competentes oportunos. ondient
e.
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4. ANEXO.- BANDERAS ROJAS

Subvenciones

Tipo Bandera Roja Descripcion Responsab | Periodo
le de su de
revision revision

Desviacion del Bases Las bases reguladoras no Depto. anual
objeto de reguladoras o incluyen un andlisis de cémo las Juridico
subvencién convocatoria no | subvenciones reguladas en las
recogen el mismas permiten garantizar el
cumplimiento cumplimiento del coeficiente de
del coeficiente etiquetado verde y digital que se
de etiquetado ha asignado en el PRTR.
verde y digital
Doble Varios Las convocatorias de las ayudas Depto. anual
financiacion cofinanciadores | deben definir la compatibilidad o Juridico
que financian el | incompatibilidad de las ayudas
mismo proyecto | con otro tipo de financiacién que
/ subproyecto / provenga de otros fondos
linea de accion. | europeos o de fuentes
nacionales. La financiacién
procedente del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia es
compatible con la de otros
programas e instrumentos de la
UE, siempre que la ayuda no
cubra el mismo coste, es decir,
siempre que no exista doble
financiacion.
Falsedad Documentacién | Presentacion de documentos o Depto. anual
documental falsificada declaraciones falsas para Juridico
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presentada por

los solicitantes

justificar que se cumplen los
criterios de elegibilidad, generales
y especificos. Dicha falsedad
puede versar sobre cualquier
documentacion requerida en la
solicitud para la obtencién de la
ayuda: declaraciones firmadas,
informacion financiera,

compromisos, etc.

Contratacion

ofertas

los licitadores
para el reparto

del mercado

competencia (por ejemplo, los
adjudicatarios se reparten o
turnan por region, tipo de trabajo,
tipo de obra, se observa una
rotacion ofertas en una
determinada zona geograéfica,
determinadas empresas nunca

presentan ofertas para un

Tipo Bandera Roja Descripcion Responsab | Periodo
le de su de
revision revision

Limitacién de la | Presentacion de | Esta situacion puede producirse, Depto. anual
concurrencia una Unica oferta | entre otros, como consecuencia Juridico
o el numero de de que las especificaciones se
licitadores es han pactado con un licitador o
anormalmente como consecuencia del
bajo incumplimiento del requisito de
solicitud de ofertas a un nimero
minimo de empresas capacitadas
para la realizacion del objeto del
contrato, segun el tipo de
procedimiento de contratacion.
Practicas Posibles Los licitadores se reparten el Depto. anual
colusorias en las | acuerdos entre mercado reduciendo la Juridico
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determinado poder adjudicador o
en una zona geogréfica o por el
contrario empresas de la zona no
presentan ofertas, etc...). La
probabilidad de ocurrencia de
este indicador de riesgo aumenta
cuando se trata de proyectos
grandes, con diferentes
prestaciones, o cuando
intervienen diferentes 6rganos de

contratacion.

Préacticas
colusorias en las

ofertas

Retirada
inesperada de

propuestas

Algunos licitadores retiran sus
propuestas inesperadamente o
cuando se les solicitan méas
detalles, o el adjudicatario
seleccionado no acepta el

contrato sin justificacion.

Depto.
Juridico

anual

Préacticas
colusorias en las

ofertas

Posibles
acuerdos entre
los licitadores en
los precios

ofertados

Los licitadores llegan a acuerdos
en los precios ofertados en el
procedimiento de contratacion
(por ejemplo, patrones de ofertas
inusuales o similares, todos los
licitadores ofertan precios altos de
forma continuada, las ofertas
tienen porcentajes exactos de
rebaja, los precios de las ofertas
bajan bruscamente cuando
nuevos licitadores participan en el
procedimiento, los precios de las
ofertas son demasiado altos,
demasiado proximos, muy
distintos, numeros redondos,

incompletos, etc.).

Depto.
Juridico

anual

Préacticas
colusorias en las

ofertas

Posibles
acuerdos entre

los licitadores

Los licitadores manipulan el
procedimiento de contratacion
mediante acuerdos colusorios con

otros ofertantes o mediante la

Depto.
Juridico

anual
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con proveedores | simulacion de falsos licitadores

fantasma (por ejemplo, presentacion de
distintas ofertas por entidades
que presentan vinculacion
empresarial, por licitadores
inactivos o sin experiencia en el
sector, o presentacion de ofertas
fantasma que no presentan la
calidad suficiente y existe la duda
de que su finalidad sea la
obtencion del contrato). La
probabilidad de ocurrencia de
este indicador de riesgo aumenta
cuando se trata de proyectos
grandes, con diferentes
prestaciones, o cuando
intervienen diferentes 6rganos de
contratacion.

Conflicto de Empleado del Cuando un empleado del 6rgano Depto. anual
intereses érgano de de contratacién ha trabajado Juridico

contratacion ha recientemente para una empresa

trabajado para que se presenta a un

una empresa procedimiento de licitacion

licitadora pueden surgir conflictos de interés
o influencias ilicitas en el
procedimiento a favor o en contra
de dicha empresa.

Conflicto de Vinculacion Esta vinculacion juega a favor de Depto. anual
intereses familiar entre un | la adjudicacién del contrato objeto Juridico
empleado del de valoracion a esa empresa.

organo de

contratacién y

una persona de

la licitadora
Convenios
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Tipo Bandera Roja Descripcién Responsab | Periodo
le de su de
revision revision

Medios Propios

Tipo Bandera Roja Descripcion Responsab | Periodo
le de su de
revision revision

Incumplimiento Servicios o Los servicios o productos Depto. anual
de prestaciones | productos entregados no alcanzan el nivel Juridico
objeto del entregados por de calidad esperado o la calidad
encargo debajo de la de los mismos es muy baja.
calidad
esperada
Contratacién de personal

Tipo Bandera Roja Descripcién Responsa Periodo
ble de su de
revision revision
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5. ANEXO.- TESTS DE AUTOEVALUACION Y RIESGO

A. OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTO

La aprobacion del PRTR conlleva la incorporacion de principios y criterios que, en algunos casos,
no son referencia habitual y sistematica en los procedimientos aplicados por las Administraciones

Publicas.

Adicionalmente, el alcance y diversidad de las entidades implicadas en el desarrollo de los hitos
y objetivos de los distintos componentes también plantea nuevos requerimientos, en particular la

homogeneidad de las practicas de gestion.

En este contexto, se ha estimado pertinente concretar unas referencias que faciliten la aplicacion
de un estandar en el conjunto del PRTR. Para ello, se ha disefiado un esquema de
autoevaluacion de diversos aspectos criticos para asegurar el mejor cumplimiento de los
requerimientos establecidos por la normativa comunitaria. Se configura sobre la base de una
serie de preguntas relativamente sencillas, pero con gran trascendencia en cuanto a la exigencia
que subyace en cada término, atendiendo a que son garantias basicas para la gestion de los
proyectos y subproyectos, asi como para hacer posible el éxito en la consecucion de los

resultados previstos.
El andlisis se estructura en dos bloques:

— El primero, calificado como aspectos esenciales, tiene como finalidad identificar la cobertura o
no de los mismos, en términos radicales, esto es la consideracién o no en la estructura organica
y en los procedimientos. Parece evidente que, en la practica, es imposible cumplir las exigencias
establecidas obviando la asignacion de recursos especificos y la adaptacion de los

procedimientos al ambito de gestién. Por ello, las respuestas se plantean en términos binarios.

— Respecto al segundo bloque, se configuran test sobre cada uno de los aspectos que se
consideran criticos. El objetivo es graduar, con la mayor sencillez posible, el nivel de adecuacion
de la estructura organica y de los procedimientos disponibles a las necesidades, induciendo una
reflexion sobre los aspectos que, a priori, serian determinantes para abordar con solvencia los

requerimientos del PRTR.
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El procedimiento de autoevaluacion se cierra con la cuantificacion del riesgo, a partir de las
respuestas a los cuestionarios que se plantean, sintetizando el analisis en un valor Unico. El

objetivo es alcanzar el nivel de «riesgo bajo».

En el supuesto de que no se alcance, la entidad objeto de analisis debe adoptar medidas
orientadas a mejorar los requerimientos que subyacen en las distintas cuestiones que se

plantean en los test.

Tomando en consideracion que las actuaciones a desarrollar para la consecucién de los hitos y
objetivos son susceptibles de revision por la Autoridad de Control, la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por el Tribunal de Cuentas, por los Servicios de la Comision Europea
y por el Tribunal de Cuentas de la UE, se considera imprescindible que la autoevaluacion se lleve
a cabo de forma recurrente, al menos una vez al afio, y que el resultado de la misma forme parte
de la documentacién que se incorpora al sistema. En Gltima instancia, constituye una referencia
de acreditacion de buenas practicas en la ejecucion de los proyectos y subproyectos que
desarrollan los componentes del PRTR, por lo que a la entrada en vigor de la OM se realizara la
primera autoevaluacién, adoptando en su caso las medidas necesarias para dotar de

operatividad el modelo de gestion.

B. TESTS

1. TEST DE ASPECTOS ESENCIALES

Organo/Entidad: PRAT ESPAIS, S.L.U.
Evaluador: Vanessa Mufioz Navarro
Cargo: Gerente

Fecha: 13/09/2023

Aspectos esenciales (el incumplimiento requiere i No )
I ) Si No Observaciones
correccion inmediata) procede
A. ¢Considera que tienen cubierta la funcion de control La entidad no dispone de
de gestion/auditoria interna? funciones de control de la
No gestion ) auditoria.
Ello es reconocido
directamente, con lo que
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queda expuesta a toda clase
de riesgos desde los mas
basicos y esenciales hasta
los mas complejos vy
elaborados.

La gestion de la entidad no
esté controlada y por ende el
cumplimiento normativo esta
en una precaria situacion, lo
que condiciona cualquier tipo
de gestion por esencial que
sea esta.
El riesgo es muy alto o
extremo en todos los ambitos
condicionando cualquiera de

los demas controles.

B. ¢ Aplica procedimientos para el seguimiento de hitos,

objetivos y proyectos?

No

La entidad no aplica sistemas
de hitos y objetivos en sus
procedimientos por lo que se
adolece de un sistema de
control o de indicadores a
corto o medio plazo.
No se monitorean los
proyectos administrados, no
se miden los progresos y el
objetivo al que debe apuntar

el equipo.

C. ¢En sus procesos de toma de decisiones, evalta de fo

rma sistematica los principios:

i. Impactos medioambientales no deseados (Do no

significant harm, DNSH)

La entidad ha implementado
en su toma de decisiones la
valoracion de los impactos
medioambientales, en sus
procesos se implementan las
medidas adecuadas, y se
valoran de forma debida que
las decisiones que se
acuerden tengan una
valoracion del perjuicio al
medioambiente.

Se cumplen pues los
principios de contratacion

publica ecolégica y/o se
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ii. Etiquetado digital y etiquetado verde

verifican en su caso el
cumplimiento de medidas

climaticas y ambientales.

No procede

La entidad, no ha tenido
ocasion de tratar ningun
supuesto en que fuera
necesario el etiguetado verde
y digital, lo que seria un
supuesto de ausencia de
contratacion o de relacion
con los fondos derivados de
los PRTR, o bien incumple
absolutamente lo
preceptuado en los planes o
en el reglamento de la Union
respecto a las ejecuciones de

los planes en Espafia.

ii. Conflicto de interés, fraude y corrupcion

La entidad ha iniciado la
lucha contra la corrupcion y
cumple con los
requerimientos relacionados
con la integridad de todos los
implicados en la gestion y el
control de la contratacion y
de las subvenciones.
Se aplican debidamente
todas las férmulas pasivas y
activas de lucha contra la
corrupcion  en  general,
iniciandose con la
declaracion de ausencia de

las personas expuestas.

iv. Prevencion doble financiacion

La entidad valora
debidamente y se asegura de
que los gastos generados por
los fondos Next Generation
son conformes a las normas
aplicables sobre las ayudas
del Estado y especialmente

que no existe doble
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financiacion del gasto con
otras ayudas de todo tipo
sean comunitarias
nacionales o autonémicas,
asi como otros periodos o de
programaciéon de los fondos

europeos.

v. Régimen ayudas de Estado

La entidad manifiesta que
cumple con el régimen de
ayudas del Estado.
Conforme a ello considera
que dispone de los medios
materiales y humanos que
controlan tanto los ingresos
como los gastos derivados de
los fondos derivados de
ayudas del Estado.
El cumplimiento normativo es
por ende absoluto y el riesgo

debe calificarse de muy bajo.

vi. Identificaciébn de beneficiarios,

subcontratistas

contratistas y

La entidad manifiesta que
utiliza los medios necesarios
tanto humanos como

tecnoldgicos de identificacion

de los beneficiarios,
contratistas y
subcontratistas.

Ello conlleva no solo un
esfuerzo material, también
personal en cuanto a la
gestion de la contratacion,
subvenciones y personal.
Articular  debidamente la
identificacion de las personas
finalmente beneficiarias de
los fondos o planes de
recuperacion, transformacion
y resiliencia es basico y
esencial para cumplir con el
plan antifraude.
Conforme a ello el riesgo es

muy bajo en cuanto a no
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identificar a los contratistas y
subcontratistas que podrian
estar relacionados con un
asunto de corrupcion o

fraude en la contratacion.

vii Comunicacion

Se cumplen los requisitos del
art.9 de la OM 1030/2021, en
tanto que  todas las
actuaciones derivadas de los
Planes de Recuperacion,
Transformacion y Resilencia
se difunden y comunican
conforme al art. 34.2 del
Rgto. del MRR, haciendo
constar en todo caso que la
financiaciéon proviene de los
Fondos Next Generation con
la comunicacién «financiado
por la Union Europea -
NextGenerationEU», junto al
logo del PRTR.
Todas las convocatorias,
licitaciones, convenios vy
resto de instrumentos
juridicos, contienen tanto en
su encabezamiento como en
su cuerpo de desarrollo la
siguiente referencia «Plan de
Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia
- Financiado por la Union
Europea -

NextGenerationEU».
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2. TEST DE CONTROL DE GESTION

Andlisis por areas, grado de cumplimiento y riesgo

Area: Control de Gestion/Auditoria Interna

Pregunta Grado de cumplimiento Observaciones

1. ¢Dispone de un servicio o0 recursos humanos La entidad destina los
especificos? recursos humanos debidos y
especificos al control de
gestion.

El riesgo en cuanto a
destinos de recursos
humanos es el debido y por
ende el riesgo es remoto o

muy bajo.

2. ¢ Aplican procedimientos claramente definidos? Se aplican procedimientos en
el control de gestion pero
estos no estan claramente
definidos, es necesario
actuar con celeridad para dar
claridad o conocimiento de
los mismos a las personas
implicadas.

Conforme a ello el riesgo es
bajo en cuanto a los

protocolos existentes.

3. ¢Elaboran un Plan de Control y se evalia su Incipiente pero indebido Plan
ejecucion? de control por parte de la
entidad, que o bien no evalta
su ejecucion debidamente, lo
que ademas contribuye a una
2 falsa sensacion de
seguridad, o bien su plan es
inaplicado o inaplicable.
Los riesgos por falta o
indebido plan de control se

elevan a muy alto o alto.
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4. ¢ Documentan los trabajos realizados y se elaboran

informes del resultado?

El cumplimiento en cuanto a
la documentaciéon de los
trabajos realizados y la
elaboracion de informes de
resultados segln las
manifestaciones  de los
miembros de la entidad es
absoluto.

Conforme a ello, el resultado
en una auditoria es de
cumplimiento total y el riesgo

es muy bajo o remoto.

a los responsables?

5. ¢, Se elevan los resultados obtenidos a la Direccién o

Manifiesta la entidad que la
direccion o los responsables
de la entidad, conocen
debidamente los resultados
obtenidos en las auditorias y
en los sistemas de control.
Ello conlleva un sistema de
conocimiento y de mejora
constante por lo que los
riesgos en incumplimiento
normativo decaen hasta el
punto de ser remotos o muy

bajos.

6. ¢ Analizan la aplicacion de medidas correctoras?

La parcialidad en el analisis
de aplicacion de las medidas
correctoras, si bien no
comporta un cumplimiento
debido, si supone que la
entidad es consciente de que
las medidas correctoras
determinadas en las
auditorias y controles tienen
una aplicacién  préactica,
aunque por una razén u otra
no son debidamente

aplicadas.
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7. ¢Han elaborado un Plan de Control en relaciéon con Pese a no haberse realizado
el PRTR? aun el plan de control en los
fondos derivados de la
recuperacion, transformacion
y resiliencia, la entidad ha
manifestado haber iniciado
los mismos, de ahi que lo
haya calificado con dos
puntos de valoracion y con
ello si se trata de la primera
evaluacion podriamos decir
que es suficiente.
En caso de tratarse de una
segunda  evaluacién, el
incumplimiento es total y con
ello el riesgo de
incumplimiento normativo

muy alto.

8. ¢ Asegura la aplicacion de medidas correctoras en el Cumplir uno de los requisitos
corto plazo? de la mejora continua es
béasico en cualquier entidad
que quiera cumplir
escrupulosamente todos los
requisitos derivados de las
exigencias en los planes de
recuperacion y
4 transformacion.

Atender a las medidas
correctoras de forma
inmediata es basico para el
cumplimiento  normativo y
para reducir los riesgos a
niveles muy bajos vy

residuales.

9. ¢ Realizan trabajos de validacion especificos sobre el Esta respuesta, en la
Informe de Gestion? validacion de los informes de
gestiébn, no es suficiente,
aunque nos da  unos
parametros de la importancia
que tiene la valoracion de los

informes de gestion.
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Es importante no solo realizar
los informes, sino validar su
contenido para una mejora
constante. En algun apartado
esto no es comprendido por
la entidad, por lo que la
mejora constante queda en

entredicho.

10. ¢ Cual es la valoracion del Control de Gestién por

los auditores externos?

La entidad goza de auditores
externos. Estos han valorado
el control de gestion y lo han
hecho de forma muy
favorable, por lo que la
entidad le ha dado una
valoracion o calificacion

maxima.

Puntos totales 33
Puntos maximos 40
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos) 0,825
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3. TEST DE HITOS Y OBJETIVOS

Pregunta

Grado de

cumplimiento

Observaciones

objetivos?

1. ¢Se dispone de experiencia previa en gestién por

La  entidad dispone de
experiencia previa en gestion por
objetivos, pero no a su nivel
maximo.

Atendiendo a la importancia que
le es dada desde la Comision
Europea y el Gobierno del
Estado a la realizacién por
objetivos de los planes de
recuperacion y transformacion,
es muy importante y basico que
la entidad mejore su sistema de
gestion por objetivos,
aprovechando la oportunidad de

la gestion de los fondos.

objetivos?

2. ¢ Se aplican procedimientos para gestionar los hitos y

La entidad realiza alguna gestién
respecto a los llamados hitos y
objetivos, que son clave en la
consecucion y en la gestion de
los fondos PRTR.
La importancia de los hitos y de
los objetivos comporta que debe
enmendarse de forma urgente la
contestacion realizada por la
entidad, valorando este apartado

como minimo.

objetivos?

3. ¢Se ha recibido formacién para la gestion de hitos y

La formacién, en cuanto a la
gestion de hitos y objetivos,
parece minimamente cumplida.
Asi lo ha valorado la propia
entidad.

Si bien ello aparentemente es
suficiente, debemos tener muy
presente que una puntuacion de
3 en cualquiera de los ambitos

relacionados con  hitos vy
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objetivos penaliza de una forma
muy alta en la consecucion de
una puntuacion que nos sitle en
unos parametros de
cumplimiento de los requisitos
establecidos por la orden

ministerial.

4. ¢Se dispone de recursos humanos especificos para
suministrar la informacién de hitos y objetivos en el

Sistema de Informacién de Gestion y Seguimiento?

La casi consecucioén de disponer
de unos recursos humanos
debidos, no nos debe hacer
pensar que ya estamos
cumpliendo correctamente con
todos los requisitos en cuanto a
la informacion de hitos y
objetivos.

Debe mejorarse hacia el
cumplimiento  absoluto  este
apartado y destinar los recursos
necesarios al cumplimiento de la
informacion de hitos y objetivos.
El sistema de informacion y de
gestion, y con ello el de
seguimiento, necesita todos los
recursos necesarios para

cumplir con los fondos europeos.

Puntos totales 11
Puntos maximos 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos) 0,688
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4. TEST DE DANOS MEDIOAMBIENTALES

Grado de )
Pregunta o Observaciones
cumplimiento

1. ¢Se aplican procedimientos para valorar el La entidad considera que cumple
cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio debidamente con los requisitos
significativo»? de riesgos sobre impactos

medioambientales no deseados.
Considera que todos los iters
solicitados son cumplidos desde
los aspectos generales de
implantacion de los principios
DNSH, pasando por los de
cambio climatico como Ia
4 adaptacion al cambio climatico y
el uso sostenible de recursos
hidricos, entre otros, pero
especialmente es importante
que en toda la contratacion se
respetan los  criterios  de
contratacion ecoldgica y que, en
caso de inversion, sea sometido

a verificacion  climatica vy

ambiental.
2. ¢Se dispone de recursos humanos especificos para Se han destinado por parte de la
realizar esta tarea? entidad, todos los medios para

reforzar los recursos humanos
especificos en la tarea de
gestion de los  recursos
medioambientales derivados de
los fondos europeos.
4 Se debe manifestar que, ante
este refuerzo, la vigilancia y
control en cuanto al
cumplimiento de este apartado
importante en la gestion de los
recursos se ha cumplido.

Conforme a ello se estan dando

cumplimiento a las exigencias
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derivadas de la Unién Europea
en cuanto a los requisitos

medioambientales de los fondos.

3. ¢ Se carece de incidencias previas en relacion con el
cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio

significativo»?

Como no podria ser de otra
forma, la entidad manifiesta que
no le ha causado al
medioambiente ningln perjuicio
significativo.

Conforme a ello se considera
que el cumplimiento normativo
en este apartado es de forma
absoluta o radical, por lo que se
pueden cumplir debidamente
con las puntuaciones derivadas

de la orden ministerial.

4. ¢Se constata la realizacion del analisis sobre el
cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio

significativo» por todos los niveles de ejecucion?

A pesar de no llegar a la
puntuacion maxima en la
autoevaluacion, y que una
puntuacion no maxima en el
apartado correspondiente le
penalizard a la entidad de una
forma importante, reconoce la
entidad que si esta
implementando de una forma
debida, en todos los niveles de
ejecucion de los planes, las
medidas de vigilancia ecoldgicas
previstas tanto en la directiva
como en la orden ministerial.
Existe ain un margen de mejora
que debe insistirse en su

cumplimiento.

Puntos totales

15

Puntos maximos

16

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos)

0,938
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5. TEST DE CONFLICTO DE INTERESES Y DE PREVENCION DEL FRAUDE Y LA

CORRUPCION

Peguntas

Grado de cumplimiento

Observaciones

1. ¢ Se dispone de un «Plan de medidas antifraude»
gue le permita a la entidad ejecutora o a la entidad
decisora garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuacion, los fondos correspondientes se
han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccién y correccién del fraude, la

corrupcion y los conflictos de intereses?

No debemos alertarnos si
la autoevaluacion se ha
realizado, inclusive previo a
la aprobacion de los planes
de medidas antifraude, en
especial en lo que se
refiere a la prevencién del
fraude la corrupcion y los
conflictos de intereses.
Pese a ello, la puntuacion
es tan reducida que es algo
sorprendente, puesto que,
en todas las fases de
contratacion, sea la que
sea, debe existir y sin duda
existen medidas de
prevencion y deteccion del
fraude la corrupcion y el

conflicto de intereses.

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente
«Plan de medidas antifraude» en todos los niveles de

ejecucion?

Sin duda, la respuesta se
centra en que aun no se
han aplicado los planes de
medidas antifraude. Por
ello no debemos alertarnos
ante la respuesta minima
que harealizado la entidad.
Existe un debido margen
de mejora que sin duda con
la aplicacion de los planes

de medidas mejorara.

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracion, al méas alto nivel,

donde se comprometa a luchar contra el fraude?

Dificil respuesta, asi como
su valoracion. Atendiendo

a que se ha valorado de
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forma minima que se haya
realizado una declaracion
al mas alto nivel para luchar
contra el fraude, bien esta
nunca se ha realizado o
bien no proviene del mas
alto nivel o su configuracién
es indebida.
Sea como sea, la propia
entidad considera que no

existe.

4. ¢ Se realiza una autoevaluacion que identifique los
riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de

gue ocurran y se revisa periédicamente?

La respuesta en su minima
consideracion puede ser
debida o, sin duda, debe
ser debida a que esta es la
primera autoevaluacion
que se realiza en la

entidad.

5. ¢, Se difunde un cddigo ético y se informa sobre la

politica de obsequios?

No parece que la entidad
disponga de un cadigo
ético vy, evidentemente,
tampoco goza de una
politca de  obsequios,
absolutamente relacionada
con la lucha contra la
corrupcion y el conflicto de
intereses.

Conforme a ello, es
imposible que se cumplan
las politicas antifraude
derivadas de los planes
antifraude, es posible que
ni siquiera se haya iniciado
los tramites relativos a el
cumplimiento normativo en
cuanto a la orden
ministerial o a la directiva
que regulan los fondos

europeos.

6. ¢Se imparte formacion que promueva la Etica

Publica y que facilite la deteccién del fraude?

Aln no se ha iniciado la
formacién debida en ética,

ni se ha iniciado politicas
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de deteccion del fraude, lo
que es evidente ante la
respuesta de la entidad.
Conforme a ello el margen
de mejora y de aplicacion
de la formaciéon es muy
elevado.

Debe priorizarse en este
momento, realizar la
formaciéon a todos los
equipos y personal
expuesto sobre la éticay la

deteccion del fraude.

7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los | 1

conflictos de intereses?

La respuesta de la entidad
se debe sin duda alguna a
que no se ha iniciado
ninguno de los tramites de
los planes de medidas
antifraude. Por ello no
existe ningun
procedimiento para tratar
los conflictos de intereses
ni inicial, ni preventivo, ni
en caso de una vez
detectado qué medidas

adoptar.

8. ¢ Se cumplimenta una declaracion de ausencia de | 1

conflicto de intereses por todos los intervinientes?

Sin duda, la entidad no ha
iniciado ningun tipo de
medida antifraude derivada
de los planes, puesto que la
propia orden ministerial
facilita el sistema de
cumplimentacion de una
declaracién de ausencia de
conflictos de intereses.
Conforme a ello, no haber
realizado  absolutamente
nada solo puede ser debido
a una muy incipiente

autoevaluacion.

Deteccion
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9. ¢, Se han definido indicadores de fraude o sefiales

de alerta (banderas rojas) y se han comunicado al

personal en posicion de detectarlos?

Sin duda, la entidad ain no
ha iniciado su andadura en
la gestion de los planes de
medidas antifraude, de ahi
que no se haya elaborado
ni un debido mapa de
evaluacion de los riesgos,
ni  se hayan definido
indicadores de fraude, o las
llamadas banderas rojas.
La entidad debe iniciar de
forma inmediata la
valoracion de los riesgos y
la implementacion de las

llamadas banderas rojas.

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de

datos o de puntuacién de riesgos?

No se ha realizado, ni
consta en la entidad que se
utilicen herramientas de
prospeccion ni puntuacion
de riesgos.
No debemos alertarnos por
la respuesta, puesto que
sin duda se debe a que ain
no se ha realizado ningln
tipo de actividad
relacionada con los planes
de medidas antifraude
impuestos por la directiva

europea ni la orden

ministerial.
11. ¢Existe algin cauce para que cualquier Auln no se ha
interesado pueda presentar denuncias? implementado ningan

sistema de comunicacion ni
de traslado de
incumplimiento  normativo
en la entidad. No existe
buzén ético, ni buzén de
informacion o denuncia
vinculado, no solo a los
fondos Next Generation,
sino a ningln tipo de

incumplimiento por parte
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de los miembros de la
entidad.

Si ello se combina con la
inexistencia de un cédigo
ético o de situaciones
similares, significa que la
entidad ain no ha hecho
los deberes en cuanto a
unos minimos de
cumplimiento. Ello puede
ser debido a las pequefias
dimensiones de la misma.
Es muy importante, a todos
los niveles, que se apliquen
las medidas antifraude y
todo el sistema de
informacion y denuncias,
no solo establecido por la
Rgto. (UE) 2021/241, sino
muy especialmente por la
Dir. (UE) 2019/1937.

12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de

examinar las denuncias y proponer medidas?

El hecho de que no se
disponga de una unidad
encargada del andlisis de
denuncias no debe
situarnos en una urgencia
excesiva. Esta unidad, sin
duda, va ligada a unas
situaciones previas como
son la realizaciéon de un
cédigo ético, su estudio, su
andlisis y su aprobacion y
posteriormente realizar un
debido canal de denuncias.
Sin estas premisas, no
puede existir una unidad
encargada de tal analisis.
La entidad debe, de forma
urgente, ponerse a realizar
todas estas medidas de

deteccion ante lo que ya
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puede ser una urgencia en

el cumplimiento normativo.

Correccién

13. ¢ Se evalla la incidencia del fraude y se califica | 1

como sistémico o puntual?

La fase de correccion de
todas las politicas
antifraude  no  parece
haberse iniciado en la
entidad.

Sin duda, nos hallamos en
un momento incipiente del
plan de medidas y, por ello,
ain no se ha llegado al
tercer estadio del circuito
anticorrupcion.
Seguramente no se ha
pasado del sistema de
prevencion o de deteccion
y no se ha llegado al
sistema correctivo.
La entidad debe iniciar lo
mas pronto posible el
sistema de correccion si ya
ha contemplado las
medidas preventivas y de

deteccion.

14. ;Se retiran los proyectos o la parte de los mismos | 1

afectados por el fraude y financiados o a financiar por

el MRR?

Es posible que la entidad
no haya entendido la
respuesta y por ello haya
contestado en su nivel mas
bajo la puntuacion de este
apartado.

La pregunta es concreta, si
se retiran los proyectos
afectados por el fraude.
Es posible que no se haya
retirado ningln proyecto
porque no se haya
detectado el fraude o la
corrupcion en los mismos y
de ahi la respuesta. Pero lo
mas probable, es que una

respuesta minima en este

Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU

127

Plan de Recuperacion,

W\ Transformacién y Resiliencia



Plan de Medidas Antifraude

apartado se deba a que no
existen todavia los circuitos
anticorrupcion establecidos
en los planes de medidas
antifraude, ni haya
prevencion o deteccion, por
lo cual tampoco puede
existir la correcciéon y por
ende la retirada de

proyectos.

Persecucion

15. ¢Se comunican los hechos producidos y las
medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la
entidad decisora o a la Autoridad Responsable,

segun proceda?

Una respuesta minima en
este apartado, puede ser
debida a que nunca se
haya producido una
situacion como la
establecida en la pregunta
de persecucion de los
hechos de corrupcion.
Si la respuesta lo es por lo
incipiente de los planes de
medidas antifraude, esta es
comprensible y, por ello, el
margen de mejora y de
actualizacion del sistema
es muy alto, por lo que el
cumplimiento normativo se

realizara en breve.

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los
hechos punibles a las Autoridades Publicas
nacionales o de la Union Europea o ante la fiscalia y

los tribunales competentes?

La entidad ha comprendido
perfectamente todo el
circuito 'y el sistema
antifraude de prevencion,
deteccion 'y  correccion
funciona  perfectamente.
Finalmente, la persecucion
se realiza en su grado
maximo, es decir, ante la
posibilidad de deber acudir
a las autoridades, la
entidad no lo dudaria.
Sus sistemas y estructuras

permiten perfectamente
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que se denuncien, ante las
autoridades o los tribunales
competentes, cualquier
sistema fraudulento en su
grado maximo en el seno
de la entidad.
Solo nos queda felicitarnos
por la maxima puntuacion
obtenida en este apartado
clave del circuito

antifraude.

Puntos totales 20
Puntos maximos 64
Puntos relativos (puntos totales / puntos maximos) 0,313
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6. TEST DE COMPATIBILIDAD REGIMEN DE AYUDAS DE ESTADO Y EVITAR DOBLE

FINANCIACION

Ayudas de Estado

Pregunta

Grado de

cumplimiento

Observaciones

1. ¢ Se aplican procedimientos para valorar la necesidad
de notificacién previa/comunicacién de las ayudas a
conceder en su ambito y, en su caso, para realizar la
oportuna notificacién previa/comunicacion de manera
gue se garantice el respeto a la normativa comunitaria

sobre Ayudas de Estado?

Se realizan acciones y se
dispone de  procedimientos
minimos para valorar las
comunicaciones previas de las
ayudas, en los ambitos en que
colisionen ayudas del Estado
junto con los fondos Next
Generation.

Si bien, la propia entidad
manifiesta que existe adn un
margen de mejora importante,
por lo que se debe incidir en la
gestion presupuestaria de la
entidad.

2. ¢Se dispone de recursos humanos especificos para

realizar esta tarea?

La entidad reconoce que
dispone de todos los recursos
necesarios a nivel humano para
la gestion del origen de los
fondos, en este caso del Estado.
Sus departamentos y areas v,
especialmente, la de gestion
presupuestaria estan debida y
suficientemente dotadas para
que no se den incidentes en
cuanto al origen y destino de los
fondos, lo que alivia sin duda los
riesgos de  incumplimiento
normativo y de retirada de
proyectos por parte de las
administraciones publicas
actuantes, inclusive la europea.
Cumplir con este apartado, la
seguridad juridica y de gestion,
debe llevar a una satisfaccion a
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la propia entidad en cuanto a que
se ha dotado debidamente de los
recursos humanos necesarios

para ello.

3. ¢ Se carece de antecedentes de riesgo en relacién con

el cumplimiento d la normativa sobre Ayudas de Estado?

No existen antecedentes
respecto a riesgos en relaciones
con el cumplimiento de la
normativa sobre ayudas del
Estado.

Aparte de ser una
congratulacién, evidencia que la
entidad goza de un debido
sistema de gestion y de
administracion de los fondos
provenientes del Estado, una
debida gestion presupuestaria, y
que los departamentos cumplen
con su labor de no mezclar
fondos de distintos origenes
para la financiacion de un solo

proyecto.

4. ¢Se constata la realizacion del analisis sobre el
respeto a la normativa de Ayudas de Estado por todos

los niveles de ejecuciéon?

En todos los niveles de gestion
de la ejecucion de cualquier plan
elaborado con fondos estatales,
se cumplen los objetivos de la
normativa vigente.
No consta ningln antecedente y
conforme a ello, la gestion es la
debida. La entidad no debe sufrir
ante una posible avalancha de
gestiones derivados de los
fondos Next Generation, dado
que su estructura administrativa,
tanto de protocolos como
humana, es la debida y asi ha
sido autoevaluado por la propia
entidad.

Puntos totales

15
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Puntos maximos

16

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos)

0,938
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Doble financiacion

Pregunta

Grado de

cumplimiento

Observaciones

1. ¢(Se aplican procedimientos para valorar la

posible existencia, en su ambito de gestion, de

doble financiacion en la ejecucién del PRTR?

Queda margen de mejora. La propia entidad
manifiesta que no esta cumpliendo o no
puede cumplir de forma absoluta la gestion
de una doble financiacion en los planes de
recuperacion, debido a la falta de protocolos
0 bien de personal, especialmente en la
gestién presupuestaria, que es clave para el
cumplimiento normativo.
Deben reforzarse, bien las é&reas de
conocimiento o bien las &areas humanas,
para poder cumplir debidamente esta
obligacion derivada de la gestion de los
fondos Next Generation.
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2. ¢Se dispone de recursos humanos especificos

para realizar esta tarea?

La propia entidad reconoce que dispone de
todos los recursos necesarios a nivel
humano para la gestion de la doble
financiacion, y de los fondos provenientes
del Estado. Sus departamentos, areas y
especialmente la de gestiéon presupuestaria
estan debida y suficientemente dotadas,
para que no existan incidentes en cuanto al
origen 'y destino de los fondos.
Alivia sin duda los riesgos de incumplimiento
normativo y de retirada de proyectos por
parte de las administraciones publicas
actuantes, inclusive la europea.
Cumplir con este apartado es de seguridad
juridica y seguridad de gestion, que debe
llevar a una satisfaccion a la propia entidad
en cuanto a que se ha dotado debidamente
de los recursos humanos necesarios para

ello.

3. ¢, Se carece de incidencias previas en relacién con
doble financiacién (en el marco del MRR o de

cualquier otro fondo europeo)?

Sin incidencias previas, la entidad considera
gue se sitla en una posicion favorable en
cuanto a la deteccibn de wuna doble
financiacion.

La falta de incidencias es bésica ante la
valoracion del mapa de riesgos, y lo hace
decaer a niveles muy bajos o remotos del
riesgo de cometer errores en cuanto a la
doble financiacion de los fondos Next
Generation.

Sin duda, la entidad se sitta en un grado de
complacencia importante en este apartado
que, si va ligado tanto a una debida
formacién como a la existencia de una
estructura administrativa y de protocolos
adecuados, nos sitia en una tranquilidad

total en cuanto a incumplimiento normativo.

4. ;Se constata la realizacion del andlisis sobre la
posible existencia de doble financiacion por todos

los niveles de ejecucion?

Alguna laguna existe en la entidad en cuanto
gue no se controla todos los niveles de

ejecucion la doble financiacion. Los equipos,
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departamentos o directamente el control de
gestion no son del todo 6ptimos o correctos.
El nivel de incumplimiento parece ser medio
0 medio alto, por lo que debe atacarse esta
problemética que puede ser debida a una
falta de formacién, de protocolos o de

personal en determinadas areas.

Puntos totales 14

Puntos maximos 16

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos) 0,875
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7. ESTIMACION DEL RIESGO

Tabla de valoracion

) Puntos Factor de Valor
Area
Relativos Ponderacién asignado

Control de Gestion 82,5 18% 14,85
Hitos y Objetivos 68,75 34% 23,375
Daflos Medioambientales 93,75 12% 11,25
Conflicto de Interés, Prevencion
del 31,25 12% 3,75
Fraude y la Corrupcién
Compatibilidad Régimen de
Ayudas 93,75 12% 11,25
de Estado
Evitar Doble Financiacion 87,5 12% 10,5

TOTAL N/A 100% Riesgo alto

Valores de referencia.

Riesgo bajo: Total Valor asignado =90

Riesgo medio: Total Valor asignado 280

Riesgo alto: Total Valor asignado 270
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8. INFORME DE AUTOEVALUACION

Riesgo Total
Valor de riesgo asignado:

Riesgo alto

Nivel de riesgo:

El resultado obtenido en la estimacién del riesgo total indica un cumplimiento de la entidad
bajo, lo que supone un nivel de riesgo alto de inobservancia de la normativa que regula esta
materia.

La entidad debe corregir esta situacion de manera inmediata, puesto que debe incorporar a su

estructura los principios y criterios del PRTR para poder gestionar los fondos europeos.

Aspectos esenciales
Valoracion del cumplimiento:

La entidad manifiesta no disponer de funciones de control de la gestion o auditoria. Este
incumplimiento supone un riesgo muy alto o extremo en todos los ambitos, condicionando
cualquiera de los demas controles.

Para la correcta gestion de los fondos es imprescindible el cumplimiento de los principios
especificos del PRTR.

Por ello, debe adoptar, inmediatamente, medidas orientadas a tener cubierta dicha funcion de

control de gestién y/o auditoria interna.

La entidad reconoce no aplicar sistemas de seguimiento de hitos y objetivos en sus
procedimientos.

Es necesario monitorear los proyectos administrados, medir los progresos y objetivos.

Por ello, debe establecer y aplicar, de manera inmediata, procedimientos para el seguimiento

de hitos, objetivos y proyectos.
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La entidad manifiesta que la aplicacion de alguno de los principios o criterios «No procede».
Esto solo puede suceder si se trata de la primera autoevaluacion realizada y la entidad no ha
gestionado aun ninguno de los fondos europeos Next Generation.

En otro caso, el incumplimiento es inasumible. Por ello, debe revisar sus respuestas y corregir
esta situacion de manera inmediata para asegurar el cumplimiento de los requerimientos

establecidos por la normativa comunitaria.

Control de gestion
Valoracion del cumplimiento:

El resultado obtenido en el test de Control de gestién indica un cumplimiento de la entidad
medio, lo que supone un riesgo de inobservancia de los principios del PRTR medio.

La entidad deberia mejorar aquellos aspectos en los que haya obtenido menor puntuacion,
puesto que el cumplimiento de los principios de gestion es un aspecto relevante en el célculo

del riesgo total.

Hitos y objetivos

Valoracion del cumplimiento:

El resultado obtenido del test de Hitos y objetivos indica un cumplimiento de la entidad bajo, lo
que supone un riesgo alto de inobservancia de la finalidad buscada a través de las Medidas,
Proyectos, Subproyectos o Lineas de accion.

Dada la importancia que desde la O HFP/1030/2021 se establece al cumplimiento de Hitos y

objetivos, siendo el aspecto de mayor relevancia en el calculo del riesgo total, la entidad debe

implementar sin falta un sistema de gestién por hitos y objetivos.

Dafios Medioambientales
Valoracion del cumplimiento:

El resultado obtenido del test de Dafios medioambientales indica un cumplimiento de la entidad

alto, lo que supone un riesgo bajo de inobservancia del principio «no causar un perjuicio

138

Financiado por
la Unién Europea Plan de Recuperacion,

. W\ Transformacién y Resiliencia
NextGenerationEU




Plan de Medidas Antifraude

significativo (DNSH)» a los objetivos medioambientales.
No obstante, la entidad deberia tender a la excelencia y mejorar aquellos aspectos en los que

haya obtenido una menor puntuacion.

Conflicto de Interés, Prevencién del Fraude y la Corrupcion
Valoracion del cumplimiento:

El resultado obtenido del test de Conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupcion
indica un cumplimiento de la entidad bajo, lo que supone un riesgo alto de desproteccién de los
intereses financieros de la Union.

Dada la importancia que desde la O HFP/1030/2021 se establece a la implantacion de
mecanismos de prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses, la entidad debe implementar sin falta un sistema para garantizar su cumplimiento.

Compatibilidad Régimen de Ayudas de Estado
Valoracion del cumplimiento:

El resultado obtenido del test de Compatibilidad régimen ayudas de Estado indica un
cumplimiento de la entidad alto, lo que supone un riesgo bajo de incompatibilidad con las
ayudas de Estado, respetando la normativa europea que establece su regulacion.

No obstante, la entidad deberia tender a la excelencia y mejorar aquellos aspectos en los que

haya obtenido una menor puntuacion.

Evitar Doble Financiacion
Valoracion del cumplimiento:

El resultado obtenido del test Evitar Doble financiacion indica un cumplimiento de la entidad
medio, lo que supone un riesgo medio de inobservancia de la prohibicion de doble financiacion
como principio general aplicable a las subvenciones.

La entidad deberia mejorar aquellos aspectos en los que haya obtenido menor puntuacion,
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puesto que la implantacién de procedimientos que permitan garantizar la ausencia de doble

financiacion es un aspecto relevante en el célculo del riesgo total.
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6. ANEXO.- REFERENCIAS PRINCIPIOS Y CRITERIOS DE GESTION

Con la finalidad de asegurar una implantacibn homogénea del sistema, en este anexo se

concretan las referencias en relacion con la gestion, sobre la base de cuestionarios orientados

al analisis de los aspectos mas significativos, basados en el Anexo Il de la O HFP/1030/2021.

1. REFERENCIA GESTION DE HITOS Y OBJETIVOS

Definicién de Proyectos y Subproyectos

Responsable: Entidad ejecutora (Organo gestor)

Definicion de proyectos y subproyectos

Si

No

No
aplica

Observaciones

1. ¢La Entidad ejecutora de cada Proyecto/Subproyecto ha
sido identificada? (la Entidad ejecutora del Proyecto puede
coincidir con la Entidad decisora de la Medida en que se

integra).

2. ¢El Organo gestor de cada Proyecto/Subproyecto ha
sido identificado? (si la Entidad ejecutora es la Entidad
decisora de la Medida, el Organo gestor del Proyecto

puede coincidir con el Organo responsable de la Medida).

3. ¢Se han identificado los usuarios que tendran acceso a
la informacion del Proyecto/Subproyecto en la herramienta

informatica y con qué roles (permisos)?

4. ¢ Los hitos y objetivos Criticos de los Proyectos definidos
cubren todo el espectro de los hitos y objetivos CID de la
Medida?

5. ¢ Los hitos y objetivos No Criticos de los Proyectos
definidos cubren todo el espectro de los hitos y objetivos
OA de la Medida?

6. ¢ Todo hito u objetivo Critico de Proyecto esta vinculado

a un hito u objetivo CID?
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7. ¢ Los hitos y objetivos Criticos del Subproyecto estan
vinculados al correspondiente hito u objetivo Critico del

Proyecto o Subproyecto en el que se integran?

8. ¢ Los hitos y objetivos No Criticos del Subproyecto estan
vinculados al correspondiente hito u objetivo No Critico del

Proyecto o Subproyecto en el que se integran?

9. ¢ Se han definido los indicadores (incluyendo sus
unidades) y los mecanismos de verificacion de los hitos y

objetivos Criticos y No Criticos del Proyecto/Subproyecto?

10. ¢El coste estimado (cifras anuales) de la Medida ha
sido distribuido entre los Proyectos/Subproyectos

definidos?

11. Si la Medida contribuye a la transicion ecoldgica
(climate tagging) y tiene asociado un Gnico campo de
intervencio ¢se ha comprobado que el
Proyecto/Subproyecto tiene asociado el campo de

intervenciéon?

12. Si la Medida contribuye a la transicion ecologica
(climate tagging) y tiene asociado mas de un campo de
intervencion ¢se ha asignado al Proyecto/Subproyecto la/s

submedida/s que le corresponden?

13. Si la Medida contribuye a la transicién digital (digital
tagging) y tiene asociado un Unico campo de intervencién
¢se ha comprobado que el Proyecto/Subproyecto tiene

asociado el campo de intervencion?

14. Si la Medida contribuye a la transicion digital (digital
tagging) y tiene asociado mas de un campo de intervencién
¢se ha asignado al Proyecto/Subproyecto la/s submedida/s

gue le corresponden?

15. En caso de que para la ejecucion del Proyecto sea
necesario disponer de algin elemento que se obtiene al
ejecutar otro Proyecto, ¢se ha detallado el Proyecto y el
elemento del que se depende y en qué semestre se

requiere su disponibilidad?

16. ¢ La definicion del Proyecto ha sido validada por
Organo responsable de la Medida en la que se integra? /

¢ La definicion del Subproyecto ha sido validada por
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Organo gestor del Proyecto/Subproyecto en el que se

integra?

17. ¢ Se ha coordinado con la Autoridad responsable la

definicién del Proyecto/Subproyecto?

18. ¢ Se ha cerrado en la herramienta informatica la

definicion del Proyecto/Subproyecto?

Planificacién Anual de Proyectos y Subproyectos

Responsable: Entidad ejecutora (Organo gestor)

Preguntas

No

No

aplica

Observaciones

1. ¢ Se han definido hitos y objetivos No Criticos
adicionales en el periodo de planificacion para una
adecuada gestion de riesgos (adopcion de acciones
preventivas o correctivas) de eventuales incumplimientos

de los hitos y objetivos Criticos?

2. ¢Se han definido los indicadores (incluyendo sus
unidades) y los mecanismos de verificacion de cada hito u

objetivo No Critico adicional?

3. ¢ La descomposicion en Lineas de accion (Actuaciones,
Actividades y Tareas) durante el periodo de planificacion
permite una adecuada gestion y seguimiento del

Proyecto/Subproyecto?

4. ¢ Cada Linea de accion tiene definido, al menos, un hito

u objetivo?
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5. ¢ Los hitos y objetivos definidos para las Lineas de
accion cubren todo el espectro de los hitos y objetivos

Criticos y No Criticos del Proyecto/Subproyecto?

6. ¢ Cada hito y objetivo de las Lineas de accion esta
vinculado a un hito u objetivo del nivel superior (los de
Tareas a Actividad, los de Actividades a Actuacion y los de

Actuaciones a Proyecto o Subproyecto)?

7. ¢Se han definido los indicadores (incluyendo sus
unidades) y los mecanismos de verificacion de cada hito u

objetivo de las Lineas de accion?

8. En caso de que, durante el periodo de planificacion, el
Proyecto/Subproyecto incluya un instrumento juridico con
el que se transfieran recursos econémicos, ¢se ha

planificado una Actuacion para su tramitacion?

9. En las Actuaciones planificadas para tramitar un
instrumento juridico con el que se transfieran recursos
econdémicos, ¢se han establecido hitos de gestion que
permitan aplicar los procedimientos para el cumplimiento
del principio DNSH y de la normativa sobre Ayudas de
Estado; y para la prevencién de conflicto de intereses, de

fraude, de corrupcion y de doble financiacion?

10. En las Actuaciones relativas a un instrumento juridico
con el que se transfieren recursos econémicos, ¢,se han
establecido hitos de gestion que permitan la incorporacion
de la informacion de contratistas, subcontratistas y

beneficiarios ultimos de los fondos?

11. ¢ Se ha distribuido el coste estimado del
Proyecto/Subproyecto en las Actuaciones relativas a un
instrumento juridico con el que se transfieren recursos

econodmicos (cifras anuales)?

12. En caso de ejercicios con presupuesto aprobado, ¢se
ha asignado el importe/s presupuestado/s (cifras
trimestrales) y la/s aplicaciones presupuestaria/s de cada

Actuacion con la que se transfieren recursos econémicos?

13. Para los ejercicios en los que no se dispone de
presupuesto aprobado, ¢se ha asignado el importe de
presupuesto previsto (cifras anuales) de todo el horizonte

temporal del Proyecto/Subproyecto?
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14. En caso de que el Proyecto/Subproyecto contribuya a
la transicion ecoldgica o digital y tenga asignada asociada
mas de un campo de intervencion, ¢se ha asignado la

Submedida correspondiente a cada Actuacion?

15. En caso de que para la ejecucion de determinada Linea
de accion sea necesario disponer de algun elemento que
se obtiene al ejecutar otra Linea de accién del propio
Proyecto/Subproyecto o de otro, ¢se ha detallado la Linea
de accion y el elemento del que depende y el trimestre en

el que se requiere su disponibilidad?

16. ¢ La planificacion anual del Proyecto ha sido validada
por Organo responsable de la Medida en la que se integra?
/ ¢ La planificacion anual del Subproyecto ha sido validada
por Organo gestor del Proyecto/Subproyecto en el que se

integra?

17. ¢ La planificaciéon anual del Proyecto ha sido coordinada

con la Autoridad responsable?

18. ¢ Se ha cerrado en la herramienta informatica la

planificacion anual del Proyecto?
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Ejecucion de Lineas de accion

Responsable: Entidad ejecutora (Organo gestor)

Seguimiento mensual de lineas de accién

Si

No

No
aplica

Observaciones

1. ¢ Se ha registrado en la herramienta informéatica el
progreso de los indicadores de las Lineas de accién de
menor nivel y se ha incorporado la informacién acreditativa
conforme a los mecanismos de verificacion del mes

correspondiente?

2. ¢ El registro del progreso de los indicadores y de la
informacion acreditativa se ha realizado en el plazo

establecido?

3. ¢Se ha comprobado que los indicadores y mecanismos
de verificacion de las Lineas de accion de niveles
superiores agregan la informacion de progreso

correctamente?

4. ¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que
los indicadores y mecanismos de verificacion de las Lineas
de accion de niveles superiores agregaran la informacion

de progreso?

5. ¢ Se ha registrado en la herramienta informatica los
importes del comprometido y/o ejecutado de las

Actuaciones en el mes correspondiente?

6. ¢ El registro del comprometido y/o ejecutado se ha

realizado en el plazo establecido?

7. ¢Se ha comprobado que los niveles superiores agregan
la informacién del comprometido y/o ejecutado

correctamente?

8. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que
los niveles superiores agregaran la informacion del

comprometido y/o ejecutado?

9. ¢ Se han calculado en la herramienta informatica los
importes comprometidos/ejecutados que contribuyen a la

transicion ecoldgica en las Actuaciones correspondientes?
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10. ¢ El registro de los importes que contribuyen a la
transicion ecolégica se ha realizado en el plazo

establecido?

11. ¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que
los niveles superiores agregaran la informacién de

contribucién a la transicion ecolégica?

12. ¢ Se han calculado en la herramienta informatica los
importes comprometidos/ejecutados que contribuyen la

transicion digital en las Actuaciones correspondientes?

13. ¢El registro de los importes que contribuyen la

transicion digital se ha realizado en el plazo establecido?

14. ¢ Se ha comprobado que los niveles superiores agregan
la informacion de contribucion a la transicion digital

correctamente?

15. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que
los niveles superiores agregaran la informacién de

contribucién a la transicion digital?

16. ¢En los casos en los que existe desviacion entre la
informacion de progreso/ejecucion y la planificada, se han
identificado los riesgos y las propuestas de acciones
correctoras y se han registrado en la herramienta

informatica?

Previsiones trimestrales de lineas de accién

Si

No

No
aplica

Observaciones

17. ¢ Se ha registrado en la herramienta informatica la
prevision de los tres trimestres siguientes del progreso de

los indicadores de las Lineas de accion de menor nivel?

18. ¢El registro de la prevision de progreso de los

indicadores se ha realizado en el plazo establecido?

19. ¢ Se ha comprobado que los indicadores de las Lineas
de accion de niveles superiores agregan la informacion de

prevision correctamente?
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20. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que
los indicadores de las Lineas de accién de niveles

superiores agregaran la informacién de prevision?

21. ¢ Se haregistrado en la herramienta informatica la
prevision de los tres trimestres siguientes de los
comprometidos/ejecutados en las Actuaciones

correspondientes?

22. ¢ El registro de la prevision de los
comprometidos/ejecutados se ha realizado en el plazo

establecido?

23. ¢Se ha calculado en la herramienta informatica la
prevision de los tres trimestres siguientes de los importes
comprometidos/ejecutados que contribuyen la transicion

ecoldgica en las Actuaciones correspondientes?

24. ¢ Se ha calculado en la herramienta informatica la
prevision de los tres trimestres siguientes de los importes
comprometidos/ejecutados que contribuyen a la transicion

digital en las actuaciones correspondientes?

25. En los casos en los que existe desviacion entre la
informacion de la prevision y la planificada ¢se han
identificado los riesgos y propuestas de acciones
preventivas y/o correctoras y se han registrado en la

herramienta informatica?

Cumplimiento HyO de lineas de accién

No

No
aplica

Observaciones

26. ¢ Se ha comprobado que se ha registrado en la
herramienta el valor/estado final del indicador del hito u
objetivo cumplido y que toda la informacién acreditativa del
mecanismo de verificacion y de ejecucion presupuestaria
(incluyendo, en su caso, los importes de contribucion a la
transicion ecoldgica y/o digital) asociada al mismo ha sido

incorporada?

27. ¢ Se ha comprobado que se han llevado a cabo los
procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y

de la normativa sobre Ayudas de Estado; y para la
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prevencion de conflicto de intereses, de fraude, de
corrupcion y de doble financiacion asociados al hito u
objetivo cumplido y que existe el correspondiente registro

en la herramienta informatica?

28. ¢ El hito u objetivo cumplido ha sido marcado en la
herramienta informatica como finalizado (esta accién

requiere firma electronica)?
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Ejecucion de Subproyectos (HyO criticos y no criticos)

Responsable: Entidad ejecutora (Organo gestor de Subproyecto)

Seguimiento mensual HyO criticos y no criticos

Si

No

No
aplica

Observaciones

1. ¢ Se ha comprobado que se ha registrado en la
herramienta informatica el progreso de los indicadores de
los niveles inmediatamente inferiores que integran el
Subproyecto y se ha incorporado la informacion
acreditativa conforme a los mecanismos de verificacion del

mes correspondiente?

2. ¢Se ha comprobado que los indicadores y mecanismos
de verificacion de los hitos y objetivos Criticos y No criticos

se ha agregado correctamente?

3. ¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que
los indicadores y mecanismos de verificacion de los hitos y
objetivos Criticos y No criticos hayan agregado la

informacion?

4. En el caso de que no se hayan definido niveles
inferiores, ¢se ha registrado en la herramienta informatica
el progreso de los indicadores de los hitos y objetivos
Criticos y No criticos y se ha incorporado la informacion
acreditativa conforme a los mecanismos de verificacion del

mes correspondiente?

5. ¢ El registro del progreso de los indicadores y de la
informacion acreditativa se ha realizado en el plazo

establecido?

6. ¢ Se ha comprobado que se han registrado en la
herramienta informatica los importes
comprometidos/ejecutados de las Actuaciones que integran

el Subproyecto en el mes correspondiente?

7. ¢Se ha comprobado que los importes
comprometidos/ejecutados del Subproyecto se han

agregado correctamente?

8. ¢ Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que el
Subproyecto haya agregado los importes

comprometidos/ejecutados?
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9. ¢Se ha comprobado que los importes que contribuyen a
la transicion ecoldgica del Subproyecto se han agregado
correctamente?

10. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que
el Subproyecto haya agregado la informacion de los

importes que contribuyen a la transicion ecologica?

11. En su caso, ¢se ha comprobado que los importes que
contribuyen la transicién digital del Subproyecto se ha

agregado correctamente?

12. En su caso, ¢ ha sido necesaria alguna accion
correctiva para que el Subproyecto haya agregado la

informacion importes que contribuyen la transicién digital?

13. En su caso, ¢se han revisado los riesgos identificados
para las Lineas de accion y las propuestas de acciones

correctoras?

14. En los casos en los que existe desviacion entre la
informacion de progreso/ejecucion del Subproyecto y la
planificada, ¢se han identificado los riesgos y las acciones
correctoras y se han registrado en la herramienta

informatica?

15. ¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de

Seguimiento mensual?

Previsiones trimestrales HyO criticos y no criticos

Si

No

No
aplica

Observaciones

16. ¢ Se ha comprobado que se ha registrado en la
herramienta informatica la prevision de los tres trimestres
siguientes del progreso de los indicadores de los niveles

inmediatamente inferiores que integran el Subproyecto?

17. ¢ Se ha comprobado que los indicadores de los hitos y
objetivos Criticos y No criticos agregan la informacion de

prevision correctamente?

18. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que
los hitos y objetivos Criticos y No criticos hayan agregado

la informacion de previsiones?
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19. En el caso de que no se hayan definido niveles
inferiores ¢ se ha registrado en la herramienta informatica la
prevision de los tres trimestres siguientes del progreso de
los indicadores de los hitos y objetivos Criticos y No

criticos?

20. ¢El registro de la prevision de progreso de los

indicadores se ha realizado en el plazo establecido?

21. ¢ Se ha comprobado que se ha registrado en la
herramienta informatica la prevision de los tres trimestres
siguientes de los comprometidos/ejecutados en las

Actuaciones correspondientes?

22. ¢ Se ha comprobado que el Subproyecto agrega la
informacion de prevision de los comprometidos/ejecutados

correctamente?

23. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que
el Subproyecto haya agregado la informacion de los

comprometidos/ejecutados?

24. En su caso, ¢se ha comprobado que el Subproyecto
agrega la informacién de previsiones de contribucion a la

transicion ecoldgica correctamente?

25. En su caso, ¢ha sido necesaria alguna accion
correctiva para que el Subproyecto haya agregado la
informacion de previsiones de contribucion a la transiciéon

ecoldgica?

26. En su caso, ¢,se ha comprobado que el Subproyecto
agrega la informacion de previsiones de contribucion a la

transicion digital correctamente?

27. En su caso, ¢ha sido necesaria alguna accién
correctiva para que el Subproyecto haya agregado la
informacion de previsiones de contribucion a la transicion
digital?

28. En su caso, ¢se han revisado los riesgos identificados
para las Lineas de accion o para otros Subproyectos
integrados en el Subproyecto y sus propuestas de acciones

preventivas y correctoras?
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29. En los casos en los que existe desviacion entre la
informacion de prevision del Subproyecto y la planificada,
¢se han identificado los riesgos y las acciones preventivas
y correctoras y se han registrado en la herramienta

informatica?

30. En caso de que las eventuales desviaciones tengan
impacto en los ejercicios futuros ¢,se ha registrado una
prevision de presupuesto de ejercicios futuros que lo

refleje?

31. ¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de
Previsiones y ha sido firmado electrénicamente por el

Organo gestor del Subproyecto?

32. ¢ Se ha cerrado en la herramienta la prevision de los

tres trimestres siguientes del Subproyecto?

Cumplimiento HyO criticos y no criticos

No

No
aplica

Observaciones

33. ¢ Se ha comprobado que se han registrado en la
herramienta los valores/estados finales de los indicadores
de los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del semestre y
gue toda la informacién acreditativa de los mecanismos de
verificacion y de ejecucion presupuestaria (incluyendo, en
su caso, los importes de contribucion a la transicion
ecoldgica y/o digital) asociada al mismo ha sido

incorporada?

34. ¢ Se ha comprobado que se han llevado a cabo los
procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y
de la normativa sobre Ayudas de Estado; y para la
prevencion de conflicto de intereses, de fraude, de
corrupcion y de doble financiacion asociados a los hitos y
objetivos Criticos y No Criticos del semestre y que existe el

correspondiente registro en la herramienta informatica?

35. ¢Los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del
semestre han sido marcados en la herramienta informatica

como finalizados?
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36. ¢ Se han generado en la herramienta las Certificados de
Cumplimiento de los hitos y objetivos Criticos y No Criticos
del semestre y han sido firmadas electrénicamente por el

Organo gestor del Subproyecto?

37. ¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de
Gestion del semestre correspondiente y ha sido firmado

electrénicamente por el Organo gestor del Subproyecto?

38. ¢ Se ha cerrado en la herramienta reporte semestral del

Subproyecto?
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Ejecucion de Proyectos (HyO criticos y no criticos)

Responsable: Entidad ejecutora (Organo gestor de Proyecto)

Seguimiento mensual HyO criticos y no criticos

Si

No

No

aplica

Observaciones

1. ¢Se ha comprobado que se ha registrado en la
herramienta informética el progreso de los indicadores de
los niveles inmediatamente inferiores que integran el
Proyecto y se ha incorporado la informacion acreditativa
conforme a los mecanismos de verificacion del mes
correspondiente?

2. ¢ Se ha comprobado que los indicadores y mecanismos
de verificacion de los hitos y objetivos Criticos y No criticos
se ha agregado correctamente?

3. ¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que
los indicadores y mecanismos de verificacion de los hitos y
objetivos Criticos y No criticos hayan agregado la
informacion?

4. En el caso de que no se hayan definido niveles
inferiores, ¢,se ha registrado en la herramienta informatica
el progreso de los indicadores de los hitos y objetivos
Criticos y No criticos y se ha incorporado la informacién
acreditativa conforme a los mecanismos de verificacion del
mes correspondiente?

5. ¢ El registro del progreso de los indicadores y de la
informacioén acreditativa se ha realizado en el plazo
establecido?

6. ¢, Se ha comprobado que se ha registrado en la
herramienta informatica los importes
comprometidos/ejecutados de las Actuaciones que
integran el Proyecto en el mes correspondiente?

7. ¢ Se ha comprobado que los importes
comprometidos/ejecutados del Proyecto se ha agregado
correctamente?

8. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el
Proyecto haya agregado los importes
comprometidos/ejecutados?

9. ¢, Se ha comprobado que los importes que contribuyen la
transicion ecoldgica del Proyecto se ha agregado
correctamente?

10. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que
el Proyecto haya agregado la informacion importes que
contribuyen la transicion ecolégica?

11. En su caso, ¢se ha comprobado que los importes que
contribuyen la transicion digital del Proyecto se ha
agregado correctamente?
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12. En su caso, ¢ha sido necesaria alguna accién
correctiva para que el Proyecto haya agregado la
informacion importes que contribuyen la transicién digital?

13. En su caso, ¢se han revisado los riesgos identificados
para las Lineas de accién o para los Subproyectos que
integran el Proyecto y sus propuestas de acciones
correctoras?

14. En los casos en los que existe desviacion entre la
informacién de progreso/ejecucion del Proyecto y la
planificada, ¢,se han identificado los riesgos y las acciones
correctoras y se han registrado en la herramienta
informatica?

15. ¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de
Seguimiento mensual?

Previsiones trimestrales HyO criticos y no criticos

Si

No

No

aplica

Observaciones

16. ¢Se ha comprobado que se ha registrado en la
herramienta informatica la prevision de los tres trimestres
siguientes del progreso de los indicadores de los niveles
inmediatamente inferiores que integran el Proyecto?

17. ¢ Se ha comprobado que los indicadores de los hitos y
objetivos Criticos y No criticos agregan la informacién de
prevision correctamente?

18. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que
los hitos y objetivos Criticos y No criticos hayan agregado
la informacién de previsiones?

19. En el caso de que no se hayan definido niveles
inferiores, ¢se ha registrado en la herramienta informética
la previsién de los tres trimestres siguientes del progreso
de los indicadores de los hitos y objetivos Criticos y No
criticos?

20. ¢El registro de la prevision de progreso de los
indicadores se ha realizado en el plazo establecido?

21. ¢ Se ha comprobado que se ha registrado en la
herramienta informatica la prevision de los tres trimestres
de los comprometidos/ejecutados en las Actuaciones
correspondientes?

22. ¢ Se ha comprobado que el Proyecto agrega la
informacion de prevision de los comprometidos/ejecutados
correctamente?
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23. ¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que
el Proyecto haya agregado la informacion de prevision de
los comprometidos/ejecutados?

24. En su caso, ¢,se ha comprobado que el Proyecto
agrega la informacion de previsiones de contribucion a la
transicion ecolégica correctamente?

25. En su caso, ¢ ha sido necesaria alguna accion
correctiva para que el Proyecto haya agregado la
informacion de previsiones de contribucion a la transicién
ecologica?

26. En su caso, ¢,se ha comprobado que el Proyecto
agrega la informacion de previsiones de contribucion a la
transicion digital correctamente?

27. En su caso, ¢ha sido necesaria alguna accion
correctiva para que el Proyecto haya agregado la
informacion de previsiones de contribucién a la transicion
digital?

28. En su caso, ¢se han revisado los riesgos identificados
para las Lineas de accién y para Subproyectos y las
propuestas de acciones preventivas y correctoras?

29. En los casos en los que existe desviacion entre la
informacion de prevision del Proyecto y la planificada, ¢se
han identificado los riesgos y las acciones preventivas y
correctoras y se han registrado en la herramienta
informatica?

30. En caso de que las eventuales desviaciones tengan
impacto en los ejercicios futuros ¢,se ha registrado una
prevision de presupuesto de ejercicios futuros que lo
recoja?

31. ¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de
Previsiones y ha sido firmado electronicamente por el
Organo gestor del Proyecto?

32. ¢Se ha cerrado en la herramienta la prevision de los
tres trimestres siguientes del Proyecto?

No ,
Cumplimiento HyO criticos y no criticos Si | No aplica Observaciones
33. ¢ Se ha comprobado que se han registrado en la
herramienta los valores/estados finales de los indicador de
los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del semestre y
que toda la informacion acreditativa de los mecanismos de
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verificacién y de ejecucion presupuestaria incluyendo, en
su caso, los importes de contribucién a la transicién
ecoldgica y/o digital) asociada al mismo ha sido
incorporada?

34. ¢Se ha comprobado que se han llevado a cabo los
procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y
de la normativa sobre Ayudas de Estado; y para la
prevencion de conflicto de intereses, de fraude, de
corrupcion y de doble financiacién asociados a los hitos y
objetivos Criticos y No Criticos del semestre y que existe el
correspondiente registro en la herramienta informatica?

35. ¢ Los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del
semestre han sido marcados en la herramienta informatica
como finalizados

36. ¢ Se han generado en la herramienta las Certificados
de Cumplimiento de los hitos y objetivos Criticos y No
Criticos del semestre y han sido firmadas electronicamente
por el Organo gestor del Proyecto?

37. ¢Se ha generado en la herramienta el Informe de
Gestion del semestre correspondiente y ha sido firmado
electrénicamente por el Organo gestor del Proyecto?

38. ¢ Se ha cerrado en la herramienta reporte semestral del
Proyecto?
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Ejecucion de Medidas (HyO CID y OA)

Responsable: Entidad decisora (Organo responsable de Medida)

Seguimiento mensual HyO CIDy OA

Si

No

No
aplica

Observaciones

1. ¢Se han revisado los Informes de Seguimiento mensual

de los Proyectos que integran la Medida?

2. ¢, Se ha comprobado que los indicadores y mecanismos
de verificacion de los hitos y objetivos CID y OA de la

Medida se han agregado correctamente?

3. ¢ Ha sido necesaria alguna accioén correctiva para que
los indicadores y mecanismos de verificacion de los hitos y

objetivos CID y OA hayan agregado la informacion?

4. ¢Se ha comprobado que los importes
comprometidos/ejecutados de la Medida se ha agregado

correctamente?

5. ¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que la
Medida haya agregado los importes

comprometidos/ejecutados?

6. ¢ Se ha comprobado que los importes que contribuyen la
transicion ecoldgica se han agregado correctamente, tanto

a nivel Medida como a nivel Submedidas?

7. ¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que la
Medida o las Submedidas hayan agregado la informacion

importes que contribuyen la transicion ecoldgica?

8. ¢ Se ha comprobado que los importes que contribuyen la
transicion digital se han agregado correctamente, tanto a

nivel Medida como a nivel Submedidas?

9. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que la
Medida o las Submedidas hayan agregado la informacion

importes que contribuyen la transicion digital?

10. En su caso, ¢se han revisado los riesgos identificados
por los Organos gestores de los Proyectos y sus

propuestas de acciones correctoras?

11. En los casos en los que existe desviacion entre la
informacién de progreso/ejecucion de la Medida y la

planificada, ¢,se han identificado los riesgos y las acciones

Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU

159

Plan de Recuperacion,
W\ Transformacién y Resiliencia




Plan de Medidas Antifraude

correctoras y se han registrado en la herramienta

informatica?

12. ¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de

Seguimiento mensual de la Medida?

Previsiones trimestrales HyO CID y OA

Si

No

No
aplica

Observaciones

13. ¢Se han revisado los Informes de Previsiones firmados
por los Organos gestores de los Proyectos que integran la
Medida?

14. ¢ Se ha comprobado que los indicadores de los hitos y
objetivos CID y OA de la Medida agregan la informacién de

prevision correctamente?

15. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que
los hitos y objetivos CID y OA hayan agregado la

informacion de previsiones?

16. ¢, Se ha comprobado que la Medida agrega la
informacion de prevision de los importes

comprometidos/ejecutados correctamente?

17. ¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que
la Medida haya agregado la informacion de los importes

comprometidos/ejecutados?

18. ¢, Se ha comprobado que la informacion de previsiones
de contribucion a la transicién ecolégica se agrega
correctamente, tanto a nivel Medida como a nivel

Submedidas?

19. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que
la Medida o las Submedidas hayan agregado
correctamente la prevision de importes que contribuyen la

transicion ecolégica?

20. ¢ Se ha comprobado que la informacién de previsiones
de contribucion a la transicion digital se agrega
correctamente, tanto a nivel Medida como a nivel

Submedidas?

21. ¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que
la Medida o las Submedidas hayan agregado
correctamente la prevision de importes que contribuyen la

transicion digital?
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22. En su caso, ¢se han revisado los riesgos identificados
por los Organos gestores de los Proyectos y sus

propuestas de acciones preventivas y correctoras ?

23. En los casos en los que existe desviacion entre la
informacién de prevision de la Medida y la planificada, ¢ se
han identificado los riesgos y las acciones preventivas y
correctoras y se han registrado en la herramienta

informatica?

24. En caso de que las eventuales desviaciones tengan
impacto en los ejercicios futuros ¢,se ha registrado una
prevision de presupuesto de ejercicios futuros que lo

refleje?

25. ¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de
Previsiones y ha sido firmado electronicamente por el

Organo responsable de la Medida?

26. ¢Se ha cerrado en la herramienta informatica la

prevision de los tres trimestres siguientes de la Medida?

Cumplimiento HyO CID y OA

Si

No

No aplica

Observaciones

27. ¢ Se han revisado las Certificados de Cumplimiento de
los hitos y objetivos Criticos y No Critico del semestre
correspondiente firmadas por los Organos gestores de los

Proyectos que integran la Medida?

28. ¢Se han revisado los Informes de Gestién del semestre
correspondiente firmados por los Organo gestores de los

Proyectos que integran la Medida?

29. ¢ Se ha comprobado que se han registrado en la
herramienta los valores/estados finales de los indicadores
de los hitos y objetivos CID y OA del semestre y que toda
la informacion acreditativa de los mecanismos de
verificacién y de ejecucion presupuestaria (incluyendo, en
su caso, los importes de contribucién a la transicion
ecoldgica y/o digital) asociada al mismo ha sido

incorporada?
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30. ¢Se ha comprobado que se han llevado a cabo los
procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y
de la normativa sobre Ayudas de Estado; y para la
prevencion de conflicto de intereses, de fraude, de
corrupcion y de doble financiacién asociados a los hitos y
objetivos CID y OA del semestre y que existe el

correspondiente registro en la herramienta informatica?

31. ¢Los hitos y objetivos CID y OA del semestre han sido
marcados en la herramienta informatica como finalizados?

32. ¢Se han generado en la herramienta las Certificados
de Cumplimiento de los hitos y objetivos CID y OA del
semestre y han sido firmadas electrénicamente por el

Organo responsable de la Medida?

33. ¢, Se ha generado en la herramienta el Informe de
Gestién del semestre correspondiente y ha sido firmado

electronicamente por el Organo responsable de la Medida?

34. ¢ Se ha cerrado en la herramienta el reporte semestral
de la Medida?
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Ejecucion de Componentes (HyO CID y OA)

Responsable: Entidad decisora (Organo responsable de Componente)

Seguimiento mensual HyO CIDy OA

Si

No

No
aplica

Observaciones

1. ¢Se han revisado los Informes de Seguimiento mensual

de las Medidas?

Previsiones trimestrales HyO CID y OA

Si

No

No
aplica

Observaciones

2. ¢Se han revisado los Informes de Previsiones firmados

por los Organos responsables de las Medidas?

3. ¢ Se ha cerrado en la herramienta la prevision trimestral

de los tres trimestres siguientes del Componente?

Cumplimiento HyO CID y OA

Si

No

No
aplica

Observaciones

4. ¢ Se han revisado las Certificados de Cumplimiento de
los hitos y objetivos CID y OA del semestre
correspondiente firmadas por los Organos responsables de
la Medida?

5. ¢Se han revisado los Informes de Gestion del semestre
correspondiente firmados por los Organos responsables de

la Medidas?

6. ¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de
Gestién del semestre correspondiente y ha sido firmado
electronicamente por el Organo responsable del

Componente?

7. ¢ Se ha cerrado en la herramienta reporte semestral del

Componente?
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DESEADOS (DNSH)

REFERENCIA ANALISIS DE RIESGO SOBRE IMPACTOS MEDIOAMBIENTALES NO

Ejecucion de lineas de accién-Principio de no hacer dafio significativo al Medio Ambiente

Seguimiento mensual de lineas de accién

Si

No

No
aplica

Comentarios

Aspectos generales

¢ Ha implantado el principio «Do no significant harm»
(DNSH), conforme a lo previsto en el anexo al Council
Implementing Decision (CID) por el que se aprueba el
PRTR espafiol?

¢, Ha implantado el principio «Do no significant harm»
(DNSH), conforme a lo previsto en la Seccién especifica
del DNSH del PRTR espafiol?

¢ Su actuacion cumple con la legislacion ambiental de la
UE y nacional? ¢Se han concedido los permisos o

autorizaciones pertinentes?

¢Aplica el Procedimiento de Evaluacion de Impacto
Medioambiental conforme a la Directiva 2011/92/EU y, en

su caso, hace efectivas las conclusiones?

¢La actuacion incluye elementos que requieren la
aplicacion por parte de las empresas de un sistema de
gestion medioambiental reconocido o que utilicen y/o
produzcan bienes o servicios a los que se haya concedido

una etiqueta ecoldgica de la UE?

¢La actuacion aplica las mejores practicas ambientales?

En caso de inversiones publicas ¢ se respetan los criterios

de contratacion publica ecoldgica?

En caso de inversion en infraestructuras, ¢la inversion se

ha sometido a verificacién climatica y ambiental?

Mitigacion del cambio climéatico

¢ Su actuacion contribuye positivamente a la mitigacion del
cambio climatico de acuerdo con la descripcion recogida
en el CID?
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¢, Se espera que su actuacion genere emisiones

significativas de gases de efecto invernadero?

¢, Su actuacion incluye instalaciones que contribuyen al
reciclaje de residuos?

Adaptacion al cambio climético

¢, Su actuacion contribuye positivamente a la adaptacion al
cambio climatico de acuerdo con la descripcion recogida
en el CID?

¢Espera que su actuacion dé lugar a un aumento de los
impactos adversos de las condiciones climaticas actuales o

futuras, sobre su ambito, las personas o los bienes?

¢ Su actuacion impactaria en areas o en entornos
propensos a inundaciones, temperaturas extremas y/o

desprendimientos de tierras?

Uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos

¢ Su actuacion contribuye positivamente a la utilizacion y
proteccion sostenibles de los recursos hidricos y marinos

de acuerdo con la descripcion recogida en el CID?

¢ Tendria su actuacion un impacto negativo sobre el buen
estado medioambiental de las aguas marinas y las masas

de agua terrestres superficiales y subterraneas?

¢La implantacion o instalacién de su actuacion fomenta la

optimizacion del empleo de recursos hidricos?

¢ Su actuacion afecta a especies y habitats protegidos que

dependan de recursos hidricos?
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¢, Su actuacion contribuye a la conservacion de la calidad

del agua?

Economia circular, incluidos la prevencién y el reciclado de residuos

¢ Su actuacion contribuye positivamente a la economia

circular de acuerdo con la descripcion recogida en el CID?

¢, Se espera que su actuacion dé lugar:

(i) dé lugar a un aumento significativo de la generacion,
incineracion o eliminacion de residuos, con la excepcion de
la incineracion de residuos peligrosos no reciclables; o

(i) conduzcan a ineficiencias significativas en el uso directo
o indirecto de cualquier recurso natural en cualquier etapa
de su ciclo de vida que no se minimicen con medidas
adecuadas; o

(iii) causar un dafio significativo y a largo plazo al medio

ambiente con respecto a la economia circular?

¢ Su actuacion garantiza la recogida separada, reciclaje o

reutilizacion?

Prevencion y control de la contaminacién a la atmoésfera, el agua o el suelo

¢ Su actuacion contribuye positivamente a la prevencion y
el control de la contaminacioén a la atmdsfera, el agua o el

suelo de acuerdo con la descripcion recogida en el CID?

¢Espera que su actuacion genere un aumento significativo
en las emisiones de contaminantes al aire, al agua o al

suelo?

Proteccién y restauracién de la biodiversidad y los ecosistemas
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¢ Su actuacion contribuye positivamente a la proteccion y
restauracion de la biodiversidad y de los ecosistemas de

acuerdo con la descripcion recogida en el CID?

¢, Se espera que su accion sea:

(i) significativamente perjudicial para el buen estado y la
resiliencia de los ecosistemas;

(ii) perjudicial para el estado de conservacioén de los
habitats y especies, incluidos los declarados de interés de

la Unién?

¢, Su actuacion se llevara a cabo en areas protegidas o
sensibles de la red Natura 2000, en lugares declarados
patrimonio de la humanidad por la UNESCO o en areas

clave de biodiversidad?

¢La actuacion incluye practicas agricolas sostenibles que

reduzcan el uso de plaguicidas?
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3. REFERENCIA SOBRE AYUDAS DE ESTADO Y DOBLE FINANCIACION EN EL MARCO
DEL PRTR

Ayudas de Estado

a) El concepto de ayuda de Estado viene recogido en los articulos 107-109 del Tratado de

Funcionamiento de la Unidn Europea y en su normativa de desarrollo.

b) El Considerando 8 del Rgto. (UE) 2021/241 del Parlamento europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, sefiala
que «Las inversiones privadas también podrian incentivarse a través de programas de inversién
publica, en particular, instrumentos financieros, subvenciones y otros instrumentos, siempre que

se respeten las normas en materia de ayudas estatales».

c) El apartado 4.6 del PRTR (Espafia Puede), sobre control y auditoria, incluye expresamente
las ayudas de Estado como parte de la accion de control en la ejecucién de los fondos

procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Con el fin de asegurar el cumplimiento de la normativa europea en materia de ayudas de Estado
y de facilitar la elaboracion de los preceptivos informes y declaraciones de gestion regulados en

el MRR, se proporciona la presente Referencia.

Pregunta Si | No Observaciones

1. ¢Estamos ante una ayuda de Estado conforme al
art.107,1 TFUE?

(Para serlo deben concurrir todos los requisitos
siguientes).

a) Que la ayuda sea otorgada por el Estado o por
fondos estatales, bajo cualquier forma. Se entienden
incluidas todas las Administraciones Publicas.

b) Que la ayuda falsee o amenace con falsear la
competencia.

¢) Que la ayuda favorezca a determinadas
empresas o producciones.

d) Que la ayuda afecte a los intercambios

comerciales entre Estados miembros.

ContinGe Gnicamente en caso de haber marcado «Si».

2. ¢Se aplica a la ayuda el régimen de minimis?
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En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 2, contindie con la pregunta 6.

3. ¢Laayuda de Estado es considerada
compatible de conformidad con el Reglamento (UE)
n. ° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de
2014, por el que se declaran determinadas
categorias de ayudas compatibles con el mercado
interior, o por otras excepciones legalmente
establecidas?

En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 3, continlie con las preguntas 5y 6.

4. ¢Laayuda de Estado ha sido notificada a la
Comision Europea, con caracter previo a su

ejecucion, conforme al articulo 108.3 TFUE?

En caso de haber marcado «NO» en las preguntas 2 y 3, debe contestar «Si» a la pregunta 4.

5. ¢Laayuda de Estado exenta de notificacion
previa ha sido comunicada a posteriori a la

Comision Europea en el plazo reglamentario?

En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 3, debe contestar «Si» a la pregunta 5.

6. ¢Laayuda de Estado se ha incluido en la Base

de Datos Nacional de Subvenciones?

En caso de haber marcado «Si» a cualquiera de las preguntas anteriores, debe contestar «Si» a la pregunta 6.

Doble financiacion

a) El Rgto. (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de
2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento
Financiero) establece expresamente en su art.188 la prohibiciéon de la doble financiacion como
principio general aplicable a las subvenciones, sefialando en el art.191 que «En ningln caso

podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos».

b) En el caso concreto del MRR, el Rgto. (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo,

de 12 de febrero de 2021, prevé lo siguiente:

i. La financiacion procedente del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia es
compatible con la de otros programas e instrumentos de la UE, siempre que la ayuda no

cubra el mismo coste, es decir, siempre que no exista doble financiacion (Considerando
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62 y art.9), sin perjuicio de lo que pudiera establecer a este respecto el Acuerdo de

Financiacién entre la UE y el Reino de Espafia.

ii. El Plan de recuperacion y resiliencia debe incluir una explicacién de los planes, los
sistemas y las medidas concretas del Estado miembro para evitar la doble financiacién
procedente del Mecanismo y de otros programas de la Union (Considerando 39 y
art.18.4).

ii. A la hora de evaluar el Plan, la Comision evaluara «las disposiciones destinadas a
evitar la doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unién»
(art.19)

iv. A la solicitud de pago se debe adjuntar «una declaracién de gestidon en la que se
indique que [...] los fondos se han gestionado de conformidad con todas las normas
aplicables, en particular las normas relativas a la prevencién de conflictos de intereses,
del fraude, de la corrupcion y de la doble financiaciéon procedente del Mecanismo y de
otros programas de la Unién, de conformidad con el principio de buena gestién

financiera» (art.22).

¢) Con caracter general, el Estado Miembro debe contar con un sistema de control interno que,
entre otras cuestiones, incluya procedimientos que aseguren que los fondos se han gestionado
de acuerdo con las normas que eviten la doble financiacién. En esa misma linea, el Estado
Miembro podria tener la obligacion de llevar a cabo verificaciones de gestion a través de las
cuales las autoridades designadas para implementar el Plan comprueben la ausencia de doble
financiacion, todo ello con independencia de lo que pudiera establecer a este respecto el Acuerdo

de Financiacion entre la UE y el Reino de Espafia.

d) El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia espafiol recoge expresamente el
control de la doble financiacion en su apartado 4.6, relativo a «Control y Auditoria». En dicho
apartado se especifica que la doble financiacién «en el caso de las subvenciones publicas, no
sélo alcanza a la doble financiacién comunitaria, sino a cualquier exceso de financiacién que

pudiera producirse con independencia de su origens.

i. El apartado 4.6.6 contempla la realizacién de auditorias especificas sobre la doble financiacion.

Pregunta Si | No Observaciones

1. ¢Estéa previsto que el proyecto financiado con fondos

del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia reciba
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también financiacion de otros instrumentos, ya sean

nacionales o europeos?

Continle Gnicamente si se ha marcado «Si» en la pregunta

=

2. ¢Existe documentacion acreditativa (por ejemplo,
facturas o certificaciones del 6rgano gestor) de que la
financiacién procedente de otros instrumentos no se ha
empleado en cubrir los mismos costes financiados con

fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia?

3. ¢Las actuaciones financiadas con fondos del
Mecanismo de Recuperacion Resiliencia y las financiadas
con otros instrumentos han quedado reflejadas en el
correspondiente sistema operativo de gestion (por
ejemplo, la Base de Datos Nacional de Subvenciones o la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico) o en otra
base de datos con funciones de seguimiento y control

(por ejemplo, ¢,sistema ARACHNE)?

4. (El proyecto cuenta con su propio Cédigo Unico de
Identificacion de Proyecto, conforme a lo establecido en la
Orden HAC XXX/2021, de XX de junio?

En caso de responder «NO» en cualquiera de las preguntas 2, 3 y 4, deberia saltar la alarma.
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7. ANEXO.- MODELOS DE DECLARACION

A. Ausencia de conflicto de interés.
B. Cesiony tratamiento de datos

C. Compromiso de cumplimiento de principios transversales

A. AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)
Expediente nam.:
Contrato/Subvencién/Medio propio/Convenio:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado, el/los abajo
firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente,
declara/declaran:

PRIMERO. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés

econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencién de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de interés como
«cualquier situacién en la que el personal al servicio del 6rgano de contratacion, que ademas
participe en el desarrollo del procedimiento de licitaciéon o pueda influir en el resultado del

mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o personal que pudiera
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parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de

licitacion».

3. Que el apartado 3 de la Disposicién Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El
analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a los
empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e
instrumentales que participen, de forma individual o mediante su pertenencia a 6rganos
colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacion de contratos o de concesion de

subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda establece

que:

— «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o
econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se

refiere el apartado anterior y los participantes en cada procedimiento».

— «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendra, entre
otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo
22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos

con los Colegios de Notarios y Registradores».
SEGUNDO.

Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacién obrante en su
poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de
interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicién adicional centésima

décima segunda, que pueda afectar al procedimiento arriba referenciado.
TERCERO.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacién/comisién de
evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de interés que pudiera conocer y

producirse en cualquier momento del procedimiento en curso.

CUARTO.
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Que conoce que una declaracion de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que sea

falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la

normativa de aplicacion.

Firmado: , cargo

CONFIRMACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES
Expediente nim.:
Contrato/Subvencién/Medio propio/Convenio:

Una vez realizado el andlisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la
herramienta informatica MINERVA, en los términos establecido en la Orden HFP/55/2023, de
24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, dictada
en aplicacién de la disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, y habiendo sido
detectada una bandera roja consistente en [descripcion de la bandera roja, con la relacion de
solicitantes respecto de los cuales se ha detectado la misma], me reitero en que no existe
ninguna situacion que pueda suponer un conflicto de interés que comprometa mi actuacion

objetiva en el procedimiento.

En ,a

Firmado: , cargo:
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B. DECLARACION DE CESION Y TRATAMIENTO DE DATOS EN RELACION CON LA
EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA (PRTR)

Don/Dofia , DNI ,como Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad _ , con NIF
____,ydomicilio fiscal en ____, beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes
del PRTR/ que participa como contratista/subcontratista en el desarrollo de actuaciones
necesarias para la consecucion de los objetivos definidos en el Componente XX« », declara
conocer la normativa que es de aplicacién, en particular las siguientes apartados del articulo 22,
del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,

por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos en
relacion con las medidas destinadas a la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el
marco del plan de recuperacion y resiliencia, en un formato electrénico que permita realizar

busquedas y en una base de datos Unica, las categorias armonizadas de datos siguientes:
i. EI nombre del perceptor final de los fondos;

ii. el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos sea un
poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unidn o nacional en materia de

contratacion publica;

ii. los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de los
fondos o del contratista, segun se define en el articulo 3, punto 6, de la Directiva (UE) 2015/849

del Parlamento Europeo y del Consejo (26);

iv. una lista de medidas para la ejecucién de reformas y proyectos de inversion en el marco del
plan de recuperacion y resiliencia, junto con el importe total de la financiacion publica de dichas
medidas y que indique la cuantia de los fondos desembolsados en el marco del Mecanismo y de

otros fondos de la Unién».

2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del presente
articulo solo seran tratados por los Estados miembros y por la Comision a los efectos y duracién
de la correspondiente auditoria de la aprobacién de la gestion presupuestaria y de los
procedimientos de control relacionados con la utilizacién de los fondos relacionados con la
aplicacion de los acuerdos a que se refieren los articulos 15, apartado 2, y 23, apartado 1. En el
marco del procedimiento de aprobacion de la gestion de la Comisién, de conformidad con el

articulo 319 del TFUE, el Mecanismo estara sujeto a la presentacion de informes en el marco de
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la informacion financiera y de rendicion de cuentas integrada a que se refiere el articulo 247 del
Reglamento Financiero y, en particular, por separado, en el informe anual de gestion y

rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesion y tratamiento de los datos

con los fines expresamente relacionados en los articulos citados.

Fdo.

Cargo:
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C. DECLARACION DE COMPROMISO EN RELACION CON LA EJECUCION DE
ACTUACIONES DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA
(PRTR)

Don/Doia , con DNI , como titular del érgano/ Consejero Delegado/Gerente/ de la

entidad , con NIF , y domicilio fiscal en , en la condicién de 6rgano responsable/

o6rgano gestor/ beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que

participa como contratista/ente destinatario del encargo/ subcontratista, en el desarrollo de

actuaciones necesarias para la consecucion de los objetivos definidos en el Componente

« », manifiesta el compromiso de la persona/entidad que representa con los estandares mas
exigentes en relacién con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando
las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés,

comunicando en su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios de
economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente («<DNSH>» por
sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo
en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en doble financiacion y que, en su caso,

no le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

Fdo.

Cargo:
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8. ANEXO.- MODELO DE CONVENIO ENTRE LA ADMINISTRACION
PUBLICA EJECUTORA Y ENTIDAD VINCULADA INSTRUMENTAL

CONVENIO ENTRE LA EJECUTORA Y , COMO ENTIDAD COLABORADORA
PARA DESARROLLAR ACTUACIONES DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR)

En , el dia

REUNIDOS

De una parte, , en representacion de la ejecutora____, con CIF .

Y, de otra parte, , con cargo , Y en representacion de , de acuerdo con la designa
efectuada en sesion del Consejo de Administracién de fecha , elevado a publico el por
el notario Sr. con numero de protocolo nimero e inscrito en el Registro Mercantil de ,

Ambas partes se reconocen reciprocamente capacidad legal suficiente para este acto en nombre

y representacion de sus Entidades, y

EXPONEN

I. En el contexto de la crisis de la COVID-19, la Comision Europea ha reforzado el marco actual
de ayuda a los Estados miembros proporcionando ayudas financieras directas mediante una

herramienta innovadora. A tal fin, se ha creado el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en
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adelante, «Mecanismo» o «El Mecanismo» o «MRR») con el objetivo de proporcionar una ayuda
financiera especifica, significativa y eficaz para intensificar las reformas sostenibles y las

inversiones publicas conexas en los Estados miembros.

Es por este motivo que los Estados miembros han tenido que elaborar planes de recuperacion y
resiliencia -el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, en el caso del Estado
espaniol, conocido con las siglas (PRTR)- como parte de los llamados Programas Nacionales de
Reforma (PNR). Estos planes establecen las prioridades de inversion y reforma y los
correspondientes paquetes de inversion a financiar a través del Mecanismo, con un desembolso
de la ayuda a plazos, en funcion de los progresos realizados y en base a criterios de referencia

predefinidos.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento y del Consejo de 12 de febrero de 2021, por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, define la ejecucién en régimen de
gestion directa, de conformidad con las normas pertinentes adoptadas en virtud del articulo 322
del TFUE, en particular el Reglamento Financiero (UE, Euratom) 2018/1046 y el Reglamento
(UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo. Este planteamiento conlleva
el disefio de instrumentos especificos y la adaptacién de los procedimientos al marco que se
define. Asi, la Comision Europea es directamente responsable de todas las etapas de ejecucion
del programa, desde la evaluacién de los planes presentados hasta la realizacién de los pagos,
asi como del control de la ejecucién de los programas.

Con la finalidad de hacer efectivas las iniciativas planteadas en el PRTR en el plazo definido -
entre 2021 y 2026-, las Administraciones Publicas deben adoptar multiples medidas, entre las
que se encuentran la adaptacién de los procedimientos de gestién y el modelo de control, junto
con la configuracion y desarrollo de un Sistema de Gestion que facilite la tramitacién eficaz de
las solicitudes de desembolso a los Servicios de la Comision Europea, conforme a los

estandares requeridos, tanto desde el punto de vista formal como operativo.

Il.- REGULACION JURIDICA DEL PROGRAMA DE LA AYUDA
[Detallar las bases reguladoras del programa]

Entre otras, el 6rgano que otorga la ayuda a ejecutora otorga las siguientes ayudas a la

ejecutora
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[Detallar las ayudas otorgadas (con referencias numeéricas de

expediente/proyecto/Subproyecto)]

lll.- La entidad vinculada se constituye el afio para , conforme acuerdo de Pleno de
en sesion ordinaria del dia , elevado a publico el dia , por el Notario Sr/a. , con nimero

de protocolo e inscrito en el Registro Mercantil de .

La entidad vinculada se constituye como una sociedad mercantil de capital integramente

municipal de para la prestacion del servicio publico de a . Constituye formalmente
el objeto de la sociedad: que la entidad ejecutora le encargue, hasta su tramitacion y
aprobacion por el 6rgano competente. Ademas, la entidad vinculada puede realizar :

La sociedad tiene la consideracién de medio propio y servicio técnico de la entidad ejecutora,
encontrdndose por tanto obligada a realizar los trabajos que éste le encargue mediante encargos
de gestién que le efectle y de acuerdo con las instrucciones que la ejecutora fije para el mismo,

siempre que el encargo se encuentre relacionado con el objeto social.

Asimismo, segun el Sistema Europeo de Cuentas (SEC 2010) la entidad tiene la consideraciéon
de Administracion Publica y, por tanto, sociedad, de no mercado, teniendo en cuenta que se
financia mayoritariamente con cargo al presupuesto municipal. Nos encontramos, ante un
supuesto de descentralizacion funcional, esto es, una redistribucién de competencias dentro del
sector municipal para prestar el servicio que constituye su objeto social, de acuerdo con el
articulo 1.6 de la Directiva 2014/24/UE.

IV. La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, y la Orden HFP/1031/2021, de 29 de
septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de la informacion a proporcionar
por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del
cumplimiento de metas y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de
los componentes del Plan. de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, constituyen la
normativa de aplicacion general que regula los procedimientos y la estructura de ejecucion del
Plan de Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia espafiol, aprobado por Acuerdo del Consejo
de Ministros de 27 de abril de 2021, asi como mediante la Decision de Ejecucion del Consejo
relativa a la aprobacion de la evaluacién por parte de la Comision Europea del Plan de

Recuperacién y Resiliencia de Espafia.
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V. Con fecha 12 de abril de 2022, conforme a la habilitacion normativa contemplada en la
disposicion final segunda de la Orden HFP/1030/2021 y de la Orden HFP/1031/2021, ambas de
29 de septiembre, la Secretaria General de Fondos Europeos, dicté resolucién 1/2022, por la que
se establecen instrucciones con el fin de aclarar la condicién de entidad ejecutora, la designacion
de 6rganos responsables de medidas y 6rganos gestores de proyectos y subproyectos, en el

marco del sistema de gestién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

En esta resolucion se habilita a las entidades ejecutoras del PRTR para colaborar con otras
entidades del sector publico, para llevar a cabo las acciones previstas en el PRTR, bajo la
responsabilidad y la direccion de la entidad ejecutora. No obstante, se exige que se formalice un
instrumento juridico entre ambas entidades, donde se determinen los requisitos por el que se
transfieren recursos econémicos y obligaciones de cumplimiento a la entidad del sector publico

con participacion instrumental en el PRTR.

De acuerdo con la naturaleza del ente instrumental, se considera que el instrumento juridico mas
idéneo para definir los requisitos del 6rgano ejecutor es un convenio de colaboracion entre ambas

entidades.

Sobre la base de lo anterior, ambas partes, de comin acuerdo, suscriben el presente Convenio,

con las siguientes estipulaciones,

ESTIPULACIONES

PRIMERA. - Objeto de la colaboracion, entidad colaboradora, e identificacién de las ayudas a

gestionar previstas en el PRTR.

El objeto del presente convenio es establecer los términos de la colaboracion entre (entidad
ejecutora del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia) y (ente instrumental) para

gestionar las siguientes acciones previstas en el PRTR:

Constituye objeto de colaboracion entre ambas: [Descripcién del objeto de colaboracién-

con referencias numeéricas del fondo/proyecto/subproyecto)]
SEGUNDA. - Duracion del convenio.

El presente convenio tendra efecto desde la fecha de su firma, hasta el cumplimiento de las

actuaciones previstas en el PRTR, sin que su vigencia pueda ser superior a . En caso de
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no haber finalizado estas actuaciones en el plazo mencionado, el mismo podra ser prorrogado

por un periodo de hasta adicionales.
TERCERA. - Obligaciones de la entidad ejecutora :

La entidad ejecutora____, se compromete a realizar una aportacion a su entidad vinculada

en concepto de subvencion con el siguiente detalle:

[Detallar la aportacion a la entidad vinculada]

Esta aportacion esta prevista singularmente en el presupuesto de la entidad ejecutora para
el ejercicio prorrogado para el ejercicio y estd consignada en la aplicacién
presupuestaria del vigente Presupuesto Municipal.

Las bases de ejecucion del presupuesto/intervencion/tesoreria son las siguientes:
[Bases de ejecucion]

La entidad ejecutora se compromete a cumplir con todas las obligaciones contenidas en las

bases reguladoras, en concreto las recogidas en [precepto que recoge obligaciones a cumplir].

La entidad ejecutora se obliga a justificar la realizacion de las actuaciones de acuerdo con las

estipulaciones que marca [precepto sobre condicion y términos de la concesién y aceptacion].
CUARTA. - Obligaciones de entidad vinculada .
La empresa se compromete con las siguientes obligaciones:

1) Con cargo a la financiacion recibida a tal fin, a realizar todas las acciones previstas en el
PRTR relativas a __ de las que sea responsable, en concreto, a cumplir con las metas y
objetivos asignados como parte de la Decisién de Ejecucién del Consejo de acuerdo con sus
indicadores de seguimiento, en la formay los plazos previstos y bajo las directrices de la entidad

ejecutora.

2) Facilitar a la entidad ejecutora toda la informacién de seguimiento que ésta precise, y en
particular proporcionar la informacién que debe suministrarse al sistema de informacién de
gestién y seguimiento del PRTR conforme a lo dispuesto en la Orden HFP/1031/2021, de 29 de
septiembre, y segln se establezca en el manual de uso y funcionamiento del sistema de
informacion, Manual de usuario CoFFEE-*MRR, disponible en la pagina web de la Secretaria

General de Fondos Europeos,(https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-

es/paginas/coffee.aspx)
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3) Cumplir con todos los principios transversales del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
de acuerdo con el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021, y con los principios de gestion especificos del PRTR previstos en el articulo 2
de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, con el mismo nivel de exigencia que el
requerido por esta Orden para las entidades ejecutoras, incluidas la obligacién de disponer de

un Plan de medidas antifraude y la de exigir las declaraciones previstas en su anexo V.

4) En su condicion de poder adjudicador, acreditar el complemento de la normativa sobre
contratacion del sector publico en todos los contratos relacionados con el objeto del convenio,
en concreto, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 y el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de
febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol varias
directivas de la Union Europea en el ambito de la contratacion publica en determinados sectores;

de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales.

5) Disponer de los libros contables, registros diligenciados y otros documentos debidamente
auditados en los términos exigidos por la legislacion mercantil y sectorial aplicable al beneficiario
en cada caso, asi como cuantos estados contables y registros especificos sean exigidos por las
bases reguladoras de las subvenciones, con la finalidad de garantizar el adecuado ejercicio de

las facultades de comprobacion y control.

Ademas, se deben tener identificadas todas las operaciones registradas en la contabilidad y los
compromisos para ejercicios posteriores que afecten a estos proyectos, subproyectos y
actuaciones, a partir del ejercicio . Es decir, el ente instrumental se obliga a llevar una
contabilidad separada para todas las transacciones relacionadas (Ingresos y pagos, incluido, en

su caso, el ingreso de ayudas, y pagos a proveedores).

6) A comunicar al 6rgano ejecutor la obtencion de otras subvenciones, ayudas, ingresos o

recurso que financien las actividades que se enumeran en la estipulacion primera.

7) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos (pliegos de

contratacion, facturas, justificaciones de transferencias...) durante un minimo de 5 afos.

8) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los términos que dispone el apartado de

causas de reintegro del presente convenio.
9) A adoptar las medidas de difusién contenidas en el PRTR y en el resto de normativa aplica.

10) A dar cumplimiento de la siguiente normativa:

183

Financiado por
|a Unién Europea < Plan de Recuperacién,

. W\ Transformacién y Resiliencia
NextGenerationEU




Plan de Medidas Antifraude

[Detallar normativa general de cumplimiento]

Entre otras, se compromete a dar cumplimiento a la siguiente normativa reguladora de las

ayudas:
[Detallar normativa especifica de cumplimiento]
QUINTA. - Obligaciones en actuaciones de comprobacion y control.

La ejecutora __, como entidad colaboradora de las ayudas del PRTR, asume la obligacion
de someterse a las actuaciones de comprobacion que respecto de la gestion de las solicitudes
pueda efectuar el érgano ejecutor, asi como cualesquiera otras de comprobacion y control
financiero que puedan realizar los o6rganos de control competentes, aportando cuanta
informacion le sea requerida en el ejercicio de las actuaciones que le corresponden en virtud de

este convenio.

Se habilita al érgano interventor para que pueda efectuar la intervencién de la comprobacion
material de la inversion, en los términos previstos en el articulo 20 del Real Decreto 424/2017,
de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del

Sector Publico Local.
SEXTA. - Comisién de seguimiento.

Se constituird una Comisién mixta de seguimiento para la vigilancia y contundencia de la
ejecucion del Convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes, que resolvera los

problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse respecto del mismo.
Esta Comision estara formada por:

Miembros de la entidad vinculada:

Miembros de entidad ejecutora:

SEPTIMA. - Modificacion del convenio durante su vigencia.

Procedera la modificacion del presente convenio en cualquier caso para adaptarse a los cambios

normativos que puedan producirse.

El convenio podra asimismo ampliarse a otras lineas de subvencién relacionadas en el objeto
social de la sociedad integramente participada previa suscripcion de la correspondiente adenda

especifica.

OCTAVA. - Proteccion de datos de caracter personal.
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La entidad colaboradora en calidad de encargada de tratamiento podra por cuenta de la ejecutora

, tratar los datos personales relativos a la gestion de las ayudas del PRTR.

La entidad colaboradora tratara los datos conforme a las instrucciones del responsable del
tratamiento, y no los aplicara o utilizara con fin diferente al que figure en el presente convenio, ni

los comunicara, ni siquiera para su conservacion, a otras personas.

La entidad colaboradora queda obligada al deber de secreto establecido en la normativa de
proteccion de datos de caracter personal. En cumplimiento del indicado deber de secreto, el
personal encargado de la realizacién de las tareas guardara secretos de las informaciones,
documentos y asuntos a los que tengan acceso o conocimiento de la vigencia del presente
convenio, estando obligados a no hacer publicos cuantos datos conozcan como consecuencia o

con ocasion de su ejecucion, incluso después de finalizar el periodo de vigencia.

La entidad colaboradora se compromete a no facilitar la informacion y los datos proporcionados
para cualquier otro uso que no se encuentre previsto en el presente convenio. En particular, no
proporcionara copia de los documentos o datos a terceras personas, quedando prohibida la

reproduccién por cualquier medio y la cesion total o parcial a cualquier persona fisica o juridica.

La entidad vinculada __ se obliga a cumplir la normativa vigente en materia de proteccion de
datos de caracter personal y a adoptar las medidas necesarias para asegurarla integridad y
seguridad de los datos manejados y de la documentacion que le sea facilitada. (Ley orgénica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales y el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y el Consejo de 27 abril de
2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas con respecto al tratamiento de sus datos

personales y a la libre circulacion de estos datos.)
NOVENA. - Extincion del convenio.

1. El convenio se extinguira por el cumplimiento de las actuaciones que constituyen su objeto o
por incurrir en alguna de las causas de resolucién que se indican a continuacion:
a) El transcurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado la prérroga del
mismo, o, acordada la prérroga, una vez transcurrido el plazo maximo de la misma.
b) El acuerdo unanime de los firmantes.
c) El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de alguno de
los firmantes.
d) Por decision judicial declaratoria de la nulidad del convenio.

e) Por denuncia del convenio por alguna de las partes.
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2. Si en la extincién del convenio existieran actuaciones en curso de ejecucion, las partes, a
propuesta de la comision de seguimiento, podran acordar la continuacion y finalizacion de las
actuaciones en curso que consideren oportunas, estableciendo un plazo improrrogable para su

finalizacion.
DECIMA. - Régimen juridico.

La aplicacion del presente convenio se regira por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, por las bases de ejecucion del presupuesto municipal vigente y la

normativa que se ha dictado en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

Finalmente, manifestar que seran de aplicacion las restantes normas de derecho administrativo,

y en su defecto, se aplicaran las normas de derecho privado.
UNDECIMA .- Causas de reintegro

El incumplimiento de alguna de las obligaciones establecidas en la estipulacion cuarta por parte
del ente instrumental, comportan una pérdida de la subvencion y la obligacién de reintegro de

las cantidades percibidas por parte del 6rgano ejecutor.
DUODECIMA. .- Naturaleza del convenio

Este convenio tiene naturaleza administrativa y, en consecuencia, todas las cuestiones litigiosas
que se deriven de su interpretacion, cumplimiento y eficacia, se someteran al conocimiento y

competencia de la jurisdiccion contenciosa-administrativa competente.

En prueba de conformidad con todo lo expuesto, ambas partes firman el presente documento,

por triplicado, en el lugar y fecha que figuran expresamente en el encabezamiento.
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9. ANEXO.- MODELOS DE VERIFICACION

1. VERIFICACION EN MATERIA DE CONTRATACION

ACTUACION/SUBACTUACION

Si/No

EVALUACION DEL
CUMPLIMIENTO

SERVICIO
RESPONSABLE
DE LA
REALIZACION

ORGANO /
SERVICIO
RESPONSABLE
DEL CONTROL Y
VERIFICACION

SERVICIO DE
ACREDITACION

1. ACTUACIONES DEL ORGANO DE CONTRATACION O DE LAS ENTIDADES EJECUTORAS

El 6rgano de contratacién habra de definir y planificar las condiciones bajo las que se va a seleccionar al contratista y

ejecutar el contrato:

¢ Se ha configurado un
sistema de gestion

especifico?

Oficina

NextGEU

JGL

Oficina

NextGEU

Asegurar que se cumplen lo

s principios aplicables al PRTR mediante la correspondiente definicion y autoevaluacion:

Servicio que

Contratacion

¢, Se cumplen las normas / Asesoria Oficina
generales en materia de impulsa
contratacion? Juridica / NextGEU
‘ expediente
Intervencion
Contratacion
) - Servicio que
¢, Se cumplen los principios / Asesoria Oficina
especificos de gestion del impulsa /
Juridica NextGEU
? .
PRIR expediente
Intervencion
Realizar una evaluacion de riesgo de fraude aplicada al contrato en cuestion:
) : Todos los
¢Se ha cumplimentado la Contratacion Oficina
DACI para el contrato en Servicios
/ Asesoria NextGEU

cuestion?

intervinientes
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Juridica /

Intervencion

¢ Se ha establecido un

Intervencion

procedimiento para Oficina i Oficina
) / Asesoria
abordar conflicto de NextGEU NextGEU
intereses y fraudes? Juridica
2. ASPECTOS A INCLUIR EN LOS PLIEGOS RECTORES DEL CONTRATO
Referencia a hitos y objetivos que se han de cumplir (esto es recomendable, no obligatorio):
¢Se establece en los Contratacién
liegos rectores plazos Servicio que
plieg P / Asesoria Oficina
temporales y mecanismos impulsa
q trol sobre el Juridica / NextGEU
e control sobre e expediente
cumplimiento de HyO? Intervencion
Contratacion
¢ Se establece en los Servicio que
pliegos rectores . / Asesoria Oficina
i impulsa
penalidades por ‘ Juridica / NextGEU
incumplimiento de HyO? expediente o,
Intervencion
Contratacion
¢ Se establece en los Servicio que
pliegos rectores como . / Asesoria Oficina
B impulsa
causa de resolucion el Juridica / NextGEU
incumplimiento de HyO? expediente

Intervencion

Referencia al preceptivo cumplimiento de obligaciones asumidas en materia de etiquetado verde y etiquetado digital,

asi como al cumplimiento de obligaciones asumidas por DNSH

¢, Se prevén en los pliegos
rectores causas de
modificacion de contrato
para garantizar el
preceptivo cumplimiento
de obligaciones en materia
de etiquetado verde y
etiquetado digital y en
aplicacion del principio
DNSH?

Servicio que
impulsa

expediente

Contratacién
/ Asesoria
Juridica /

Intervencion

Oficina

NextGEU
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¢, Se prevén en los pliegos
rectores que el sistema de
informacién y seguimiento

incorpore una estructura

Servicio que

Contratacién

de datos que permita _ / Asesoria Oficina
impulsa
determinar la aportacion Juridica / NextGEU
de proyectos y expediente y
Intervencion
subproyectos al objetivo
fijado en el CID (HyO
CID)?
¢ Se incorpora en los
pliegos rectores referencia
expresa a la obligatoria o,
o Contratacién
aplicacion al contrato del Servicio que
plan de medidas antifraude ) / Asesoria Oficina
) B impulsa
y anticorrupcion, ‘ Juridica / NextGEU
incluyendo el conflicto de expediente »
) Intervencion
interés (que habra de
haberse aprobado
previamente)?
¢Se incluye en los pliegos Contratacidn
rectores la obligacion de la Servicio que ) .
) ) / Asesoria Oficina
cumplimentacion de la impulsa
DACI? ‘ Juridica / NextGEU
expediente
Intervencion
¢ Se incluye en los pliegos o,
N Contratacion
rectores la obligacion del Servicio que
cumplimiento de medidas . / Asesoria Oficina
) - ) impulsa
de informacion (previstas Juridica / NextGEU
enelart.8.2delaO expediente »
Intervencion
HFP/1030/2021)?
¢ Se incluye en los pliegos o,
o Contratacién
rectores la obligacion de Servicio que
aportar informacion relativa . / Asesoria Oficina
) impulsa
al titular real del Juridica / NextGEU
beneficiario final de expediente »
Intervencion
fondos?
¢Se incluye en los pliegos Servicio que
rectores la sujecion de . Contratacioén Oficina
o impulsa
controles de la Comision, / Asesoria NextGEU
la OLAF, el Tribunal de expediente
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Cuentas y la Fiscalia

Europea?

Juridica /

Intervencion

¢ Se incluye en los pliegos

rectores la referencia a las

Servicio que

Contratacién

normas sobre ' I / Asesoria Oficina
» impulsa ;
conservacion de la ) Juridica / NextGEU
documentacién (art.132 del expediente »
Intervencion
Rgto. Financiero 2018)?
¢Seincluye en los pliegos Contratacidon
rectores referencias al Servicio que /A . Ofici
sesoria icina
obligado cumplimiento de impulsa
COmpromisos y normas . Juridica / NextGEU
expediente
I+P+C? Intervencion
3. ASPECTOS A INCLUIR EN EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
¢ Existe un documento
que, formando parte del
expediente, identifique las Contratacion
: : Servicio que
actuaciones previas ya / Asesoria Oficina
realizadas (aquellas impulsa
- . ) Juridica / NextGEU
sefialadas en “Actuaciones expediente 5
del érgano de contratacién Intervencion
o de las entidades
ejecutoras”)?
¢ Existe un documento que
constate la realizacion de Contratacion
- ) Servicio que
una evaluacion de riesgo / Asesoria Oficina
de fraude, corrupcién o impulsa
nflicto de interd Juridica / NextGEU
conflicto de interés expediente 5
(aplicada al contrato en Intervencion
cuestion)?
¢ Existe un documento o
mencion respecto de la Contratacion
R Servicio que
acreditacion de la / Asesoria Oficina
disponibilidad de un impulsa /
- Juridica NextGEU
procedimiento para expediente

abordar conflictos de

intereses y fraudes?

Intervencion
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¢ Se incluyen todas las

DACI cumplimentadas por

Servicio que

Contratacién

/ Asesoria Oficina

los intervinientes? impulsa

expediente

Juridica /

Intervencion

NextGEU

¢, Se incluyen documentos
de verificacion de la Servicio que
constancia de ausencia de impulsa

doble financiacion? .
expediente

Contratacién
/ Asesoria Oficina
Juridica /

Intervencion

NextGEU

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS

Medidas que se incorporan al expediente o cuestiones que se plantean a sus

gestores

Verificacion
Grado de cumplimiento:
Fijo: Si/No

Variable: puntuar del 1a 4

¢ Se dispone de un plan de prevencion de riesgos y medidas antifraude? Si/No
¢ Se dispone de una declaracion al mas alto nivel de lucha contra el fraude? Si/No
¢El plan de prevencion es conocido por el personal que tramita el expediente? Puntuar
la4d
¢ Existe un plan de evaluacion de riesgos que identifique probabilidad, impacto y medidas Si/No
de minimizacion?
¢El personal que tramita el expediente conoce el Codigo Etico y la normativa sobre Puntuar
regalos?
9 la4
¢ El personal tramitador ha recibido formacion sobre integridad? Puntuar
la4
¢ Existe declaracion de ausencia de conflicto de intereses del personal que elabora los Puntuar
pliegos de prescripciones técnicas y de clausulas administrativas de la contratacion? 134
a
¢Hay declaracion de ausencia conflictos de intereses del personal que conforma la mesa Puntuar
de contratacion?
la4d
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¢ Hay declaracion de ausencia de conflicto de interés del alto cargo responsable que Puntuar
aprueba la contratacion?
la4d
¢Hay un canal para presentar denuncias? Si/No
¢ Se ha aplicado el mecanismo establecido de banderas rojas? Puntuar
la4d
¢Hay un érgano encargado de examinar las denuncias y proponer medidas? Si/No
Cuando se detecta un fraude, ¢se evallay se proponen medidas? Puntuar
la4d
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